《中山市流动人员积分制管理规定》政策解读

为贯彻落实国家、省、市户籍制度改革精神，深入推进我市流动人员基本公共服务均等化，《中山市流动人员积分制管理规定》（以下简称《规定》）经修订并经市人民政府同意，于2016年12月19日以中府〔2016〕142号文件印发，并于2016年12月20日起实施。按照《广东省创建珠三角法治政府示范区工作方案》要求，现就《规定》解读如下。
一、《规定》修订背景

此前，我市流动人员积分制管理遵循的是2014年出台的《中山市流动人员积分制管理规定》（以下简称《规定》）。近年来，国家、省、市户籍、计生等方面的法律法规及政策进行了调整，实际工作中群众又提出新的意见和诉求，有必要对2014年的《规定》进行修订和完善。

二、《规定》修订主要内容

《规定》原条文共17条，本次修订完善了其中的9条，附件计分标准16大项40小项调整为14大项34小项，主要修订情况如下：

（一）放宽积分申请门槛。为让积分制惠及更多的流动人员，积分申请条件由目前在中山工作累计满一年放宽为工作满半年。

（二）放宽积分入户的社保和房产条件。一是明确派驻中山分支机构的人员在总部所在地缴纳社保，同样可获得参与中山积分入户资格；二是在申请积分入户有关房产要求中，将直系亲属具体明确为子女或双方父母，并对申请人家庭人均住房面积不再作限制性规定。

（三）调整计生方面限制性条件。一是取消了积分入户违法生育行为满5年的限制性条件，凡违反计生法律法规政策的流动人员，夫妻双方均接受处理完毕后，即可申请积分入户。二是申请公租房不再审核计划生育情况，在计算住房保障总分时不计扣减分。三是在积分入学的积分项中，将无任何违计人员的附加分由100分调整为60分，有违计但接受处理完毕的由50分调整为30分。
（四）调整部分积分指标。一是根据实施情况及群众意见，取消了实用新型和外观设计专利积分，保留国家发明专利积分，并设30分上限。二是根据商事制度改革对个人投资实行认缴的情况，取消了个人投资积分项目。三是调整职业资格积分，使职业资格积分的分值与获取的难易程度相匹配。四是结合民政部门不再出具无婚姻情况证明的情况，取消婚姻状况积分项目；增加年龄积分的分值，由5分提升至15分。五是提高居住证和在中山参加社保分值，计分周期由1年缩短至半年；在中山参加社保分值由每年10分提高至每半年7.5分，在广东省内中山市以外参加社保每满半年积2.5分，分值不设上限；将办理居住证分值由每年5分提高至每半年5分，最高分由50分调整至不设上限。六是结合相关部门工作调整情况，取消了安全生产义务宣传、安全主任积分项目。七是提高近3年内曾受过行政拘留处罚的扣分分值，由每次扣10分提高至扣30分。
积分计分标准调整情况表

	序号
	指标

项目
	调整前
	调整后

	1
	文化

程度
	初中为20分；高中（中技、中职）为30分。
	初中积10分；高中（中技、中职）积15分。

	2
	职业资格或专业技术职称（按最高项目计分，不累积计分）
	初级技工、事业单位工勤技术工岗位五级为20分；中级技工、事业单位工勤技术工岗位四级为40分；高级技工、事业单位工勤技术工岗位三级、专业技术资格初级为70分；技师、事业单位工勤技术工岗位二级、专业技术资格中级为90分；高级技师、事业单位工勤技术工岗位一级、专业技术资格高级为110分。
	初级技工积10分；中级技工积20分；高级技工、专业技术资格初级积40分；技师、专业技术资格中级积60分；高级技师、专业技术资格高级积80分。

	
	
	经企业评定的岗位等级相当于初级职称或高级工水平的，积50分；相当于中级职称或技师水平的，积70分。
	经企业评定的岗位等级相当于初级职称的积30分；相当于中级职称的积50分。

	3
	参保

情况
	在广东省内参加城镇基本养老保险、基本医疗保险、失业保险、工伤保险、生育保险，每个险种每满一年积1.5分，最高分限75分；在中山市内参加上述各项社会保险的，每个险种每满一年再积0.5分，额外积分最高限25分。
	参加中山市社会保险，每满半年积7.5分；在广东省内外市参加社会保险，每满半年积2.5分。可累计积分，不满半年不计分。

	4
	房产

情况
	本人、配偶或直系亲属在中山拥有合法房产且其家庭人均住房面积不低于本市规定的住房保障面积标准的，积100分。

（2016年度积分执行普通房产积分入户积150分，非普通房积分入户积100分的标准）
	本人、配偶或子女或父母在中山拥有合法房产（住宅）积150分。

	5
	办理
居住证年限
	累积办理居住证时间每满1年积5分，最高分限50分。
	在中山市内办理居住证，每满半年积5分，可累计积分，不满半年不计分。2016年7月1日以后，凡首次在中山办理《广东省居住证》的，其办理居住登记时间纳入居住证年限计算范围，最长不超过半年。

	6
	住房
公积金缴交
	1．按规定在本市开立住房公积金账户的，积3分。

2．在本市按月缴交住房公积金的，每缴交一个月积0.1分，累计最高限12分。

（2016年度积分执行市政府复函的精神，开设账户积6分；每缴交1个月积0.4分，最高限30分）
	1、按规定在本市开立住房公积金账户的，积6分；

2、在本市按月缴交住房公积金的，每缴交3个月积1.2分；最高限30分。

	7
	年龄
	18周岁以上至35周岁以下人员积5分。
	45周岁以下，年龄每减少1岁积1分，最高积15分。

	8
	婚姻

状况
	未婚者为15分。
	取消

	9
	卫生和计划生育情况
	1．自觉为子女参加计划免疫的，积１分。

2．自觉参加妇幼保健（具体项目按国家、省、市有关规定实施），积1分。

3．婚前自愿参加婚检的，积1分。

4．按岗位要求办理从业健康证的，积1分。


	1．自觉为子女参加中山市计划免疫，积1分，按程序完成国家一类疫苗接种的，积2分；子女按规定完成健康检查积1分。

2．完成孕前优生健康检查所有项目的，积1分；在怀孕12周前到我市助产机构建卡，并按规定落实5次孕期健康检查的，积2分，未在12周前建卡的，但已落实5次孕期健康检查的，积1 分。

3．在中山签订了《家庭医生式服务协议书》，且共同生活的家庭成员均在中山建立了完整的居民电子健康档案，积2分。

	
	
	1．申请人在离开户籍地前办理了国家统一格式的《流动人口婚育证明》或广东省统一格式的《计划生育服务证》，到达中山市后按照有关规定在居住地计生部门进行验证，并按照证件的管理年限及时换证，积3分。

2．按照政策自觉落实长效避孕节育措施，上环积10分、结扎积25分。

3．每年按照要求参加居住地计生部门组织的孕情检查3次，满1年积10分，满2年积15分，满3年及以上积20分。

4．申请人夫妻双方无违法生育行为积100分。

5．申请人夫妻有违法生育行为，均已接受处理完毕积60分；部分接受处理的积20分。

（4）和（5）项积分只计入积分入学总积分。
	4．申请人在离开户籍地前办理了国家统一格式的《流动人口婚育证明》或广东省统一格式的《计划生育服务证》，到达中山市后按照有关规定在居住地卫计部门进行验证，并按照证件的管理年限及时换证，积3分。申请人一个月前已在中山市计划生育信息系统办理信息登记的，积1分。

5．申请人夫妻双方无违法生育行为积60分。

6．申请人夫妻有违法生育行为，均已接受处理完毕积30分。

（５）和（６）项积分只计入积分入学总积分。

	10
	人才

岗位
	属于中山经济社会发展急需的紧缺适用高层次人才积50分；属于镇区经济社会发展急需人才积20分。按最高得分项目计分，不累积计分。
	1、在我市高新技术企业就业，每满1年积5分，最高限30分。

2、在我市总部企业就业，每连续满1年积5分，最高限30分。

3、在中山市从事环卫工作满3年积15分，每增加1年再积5分，最高限30分。

	11
	专利

创新
	近5年内获得国家发明专利者积30分，获得实用新型或外观设计专利者积10分。拥有多项专利的可累计积分。
	近5年内获得国家发明专利授权并有效的，每项积15分，发明人为多个的，按实际发明人数进行平均计分，最高限30分。

	12
	表彰

奖励
	个人在广东省范围内，获得县级党委政府、处级部门表彰嘉奖或授予荣誉称号的，每次积30分，最高不超过60分；获得地级以上市党委政府或厅级以上部门表彰嘉奖或授予荣誉称号的，每次积60分，最高不超过120分。在中山工作生活期间获得县处级奖励的每次再积10分，最高不超过20分；获得地厅级以上奖励的每次再积20分，最高不超过40分。
	在中山工作生活期间，获得中山市镇区党委（党工委）、政府（办事处）、处级行政部门表彰嘉奖或授予荣誉称号的，每次积30分；获得中山市党委政府或厅局级行政部门表彰嘉奖或授予荣誉称号的，每次积60分；获得省党委政府或部级行政部门表彰嘉奖或授予荣誉称号的，积90分；获得党中央、国务院表彰嘉奖或授予荣誉称号的，积120分；可累计积分，最高限120分。

	13
	社会

贡献
	在广东省内参加志愿者等工作服务每满50小时积2分，参与禁毒宣传和网络文明志愿服务每满25小时积2分，最高分限10分；在中山市内参加志愿者等工作服务每满50小时再积2分，额外积分最高限10分。
	在中山参加志愿服务满50小时积4分，此后每满10个小时积1分，最高分限20分。



	
	
	在中山市安全监管局注册登记的安全生产义务宣传员，参加安全生产义务宣传工作每满50小时积2分，最高限10分。
	取消

	
	
	无偿献血每满200CC积2分，最高分限10分；无偿献血行为发生在中山市的每满200CC再积1分，额外积分最高限5分。
	中山参加无偿献血每满100毫升，积1.5分，机采血小板每1U积3分；最高限15分。

	
	
	在中山市成为中华骨髓库捐献志愿者积10分，成功实现骨髓（造血干细胞）捐献积50分。
	在中山成为中华骨髓库志愿者，积3分；成功实现骨髓捐献（造血干细胞），积50分。

	
	
	在广东省内个人捐赠每满1000元积2分，最高分限10分；接受捐赠的单位必须是政府认定的慈善组织；捐赠行为发生在中山市内的每满1000元再积1分，额外积分最高限5分。
	在中山市内个人捐赠每满1000元积3分，最高分限15分；接受捐赠的单位必须是政府认定的中山市慈善组织。

	
	
	在中山市各企业担任初级安全主任的，积5分；担任中级注册安全主任的，积10分；担任高级注册安全主任的，积15分。
	取消

	14
	投资

纳税（调整为纳税情况）
	在中山市个人投资（以工商登记注册资本及企业信用信息公示系统公示的认缴和实缴的出资额为依据）10万元起计分，投资每满10万元积1分。
	取消

	
	
	近5年内（税款所属期），个人在中山市累计缴纳个人所得税款每满1000元积1分，从事工商经营活动累计缴纳除个人所得税外的其他税款每满1万元积1分（个人缴纳的其他税款以经营实体中个人的出资比例计算）。
	近5年内，个人在中山市累计缴纳个人所得税款每满1000元积1分，从事工商经营活动累计缴纳除个人所得税外的其他税款每满1万元积1分（个人缴纳的其他税款以经营实体中个人的出资比例计算），最高限300分。

	15
	社会

教育
	积极参与社区活动、社会教育培训，提升自我素养，获得中山市青年社区学院颁发或中山市正处级部门、镇区党委（党工委）、政府（办事处）认可的结业证书，每次积4分；不同类别的课程培训结业可累计积分，最高限20分。
	近5年内在中山市积极参与社区活动、社会教育培训，提升自我素养，获得市文广新局、市总工会、团市委、市妇联、市广播电视大学颁发认可的结业证书，每次积3分；不同类别的课程培训结业可累计积分，最高限15分。

	16
	违法犯罪减分
	近3年内曾受过行政拘留处罚的，每次扣10分。
	近3年内曾受过行政拘留处罚的，每次扣30分。
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