中港府办〔2017〕99号

关于印发《港口镇“小散乱污”企业

专项整治工作方案》的通知

各村（社区）、有关单位（部门）：

《港口镇“小散乱污”企业专项整治工作方案》业经镇政府同意，现印发给你们，请认真贯彻执行。

中山市港口镇人民政府办公室

                       2017年11月28日 

港口镇“小散乱污”企业专项

整治工作方案

为推进我镇空气质量持续改善，打好蓝天保卫战，实现全面稳定达标，根据《中山市“小散乱污”企业专项整治工作方案》要求，结合我镇实际，制定本方案。

一、指导思想

认真贯彻落实《广东省人民政府办公厅关于印发广东省大气污染防治强化措施及分工方案的通知》（粤办函〔2017〕471号）、《广东省环境保护厅关于印发<广东省大气污染防治2017年度实施方案>的通知》（粤环〔2017〕14号）和《中山市“小散乱污”企业专项整治工作方案》（中环〔2017〕139号）等文件精神，以持续改善环境质量为目标，综合运用各种手段，对全镇“小散乱污”企业开展专项整治，依法依规取缔不符合产业政策和规划、手续不全、污染严重且治理无望的企业，切实解决影响我镇可持续发展的突出环境问题。

二、总体要求

（一）整治范围。对全镇“小散乱污”企业开展专项整治工作。“小散乱污”企业是指不符合产业政策、本地产业布局规划，污染物排放不达标，以及土地、环保、工商、质监等手续不全的企业。重点是有色金属熔炼加工、橡胶生产、制革、化工、陶瓷烧制、铸造、丝网加工、轧钢、耐火材料、炭素生产、石灰窑、砖瓦窑、水泥粉磨站、废塑料加工、小炼油、玻璃制造、纺织印染、合成纤维制造、印刷、表面涂装、家具、制鞋、人造板制造、电子元件制造等行业及其他涉及小锅炉整治的企业。其中，“散”是指不符合本地产业布局规划，没有进驻工业园区的规模以下工业企业。“乱”是指不符合产业政策的工业企业，应办而未办理土地、规划、环保、工商、质监等相关审批手续的工业企业，重点是存在于居民集中区的工业企业、工业摊点、工业小作坊等。“污”是指无污染防治设施污染物直接排放的工业企业，或污染防治设施不完备、不能对产生的污染物进行有效收集、无组织排放严重的工业企业，或污染防治设施不具备达标排放能力、不能实现稳定达标排放的工业企业。

（二）分类整治。

 1、关于“散”企业，无土地、规划、环保、工商、质监等相关审批手续的，要依法予以处罚，并责令停止建设或生产，在未取得相应行政许可前不能恢复建设或投入生产；符合产业政策、相关手续齐全的，要科学合理规划，组织具备条件的企业实施整合或搬迁至相应功能区；不具备整合搬迁条件的，相关行政许可到期后，注销相应行政许可。

2、关于“乱”企业，按“两停三清”标准（即取消现有生产经营资格和生产条件，做到停水停电，清除原料、清除产品、清除设备）依法予以取缔。

3、关于“污”企业，责令企业采取限制生产、停产整治等措施，限期进行整改；污染严重整改无望的，或经整改后仍未实现稳定达标排放的，按有关规定和程序责令停业、关闭。

三、工作任务

（一）摸清底数建立企业清单。成立专项工作组，对本辖区内“小散乱污”企业进行全面排查，摸清底数，建立“小散乱污”企业清单，确定整治措施、整治时限、责任单位和责任人。整治行动中，对新发现而未列入整治台账的“小散乱污”企业，一并进行整治。（牵头部门：环保分局）
（二）整治不符合产业布局的企业。对不符合本地产业布局规划以及未进驻工业园区的规模以下工业企业，经过整改可以达到相关管理要求、符合产业政策的，组织相关企业实施整合，或搬迁至相应功能区。（牵头部门：经信局）
（三）整治不符合产业政策的企业。核查取缔不符合国家产业政策的“小散乱污”企业，凡涉及国家产业结构调整指导目录中明确淘汰类重污染项目，以及应淘汰而未淘汰的污染严重的落后生产能力、工艺和产品，按照“两停三清”的标准，于2018年6月30日前做到应退尽退，严禁异地转移。（牵头部门：经信局）
（四）整治手续不全的企业。涉及工商、环保、质监、国土等手续不全的污染企业，由各相关职能部门负责，依法予以查处、整治或取缔。

1、核查各类“小散乱污”企业的营业执照。对无照经营的，依法进行查处。对有工商营业执照，但违反登记事项从事生产经营活动的企业，依法调查处理；自觉接受处罚且拆除相关生产经营设施和清除原料产品的，经检查符合规定的，可恢复生产经营；对限期未完成整改的，坚决依法实施关停取缔。（牵头部门：工商分局）
2、核查各类“小散乱污”企业的环保手续。对存在以下行为的项目，依法责令停止建设，处以罚款，可责令恢复原状：建设项目环境影响报告书、报告表未依法报批或报请重新审核，擅自开工建设；建设项目环境影响报告书、报告表未经批准或重新审核同意，擅自开工建设；建设项目环境影响登记表未依法备案。对未依法提交建设项目环境影响评价文件或者环境影响评价文件未经批准擅自开工建设的，对需要配套建设的环境保护设施未建成、未经验收或者验收不合格，建设项目即投入生产或者使用，或者在环境保护设施验收中弄虚作假的，依法责令限期改正，处以罚款；造成重大环境污染或者生态破坏的，按有关规定和程序责令停止生产、使用或关闭。（牵头部门：环保分局）
3、对各类“小散乱污”企业用地合法性审查，对非法占用土地或擅自改变土地用途的，按照“两停三清”的标准，依法予以取缔。（牵头部门：国土分局）
4、核查各类“小散乱污”企业的生产许可证、强制性认证手续，对没有依法取得生产许可证、强制性认证手续的，按照“两停三清”的标准，依法予以取缔。（牵头部门：质量技术监督分局）

（五）整治不符合环保要求的企业。对于符合相关产业政策、规划，但不能实现稳定达标排放的，责令企业采取限制生产、停产整治等措施，督促企业落实可持续和清洁生产的要求，结合自身的生产工艺、结构特点、装备、产能等进行改造提升，实现达标排放。对于污染严重整改无望的，或经整改后仍未实现稳定达标排放的，按有关规定和程序责令停业、关闭。（牵头部门：环保分局）

四、工作步骤

（一）摸底排查（贯穿工作始终）。环保分局牵头，各相关职能部门配合，对辖区内各类“小散乱污”企业进行彻底摸底排查，针对每一家“小散乱污”企业提出整治措施，明确整治时限，最终形成企业清单。

（二）整治取缔（2018年10月31日前）。各相关职能部门要强化沟通联动，密切配合，各司其职，共同推进“小散乱污”企业整治工作。对需整改的企业，要加强服务与指导，督促企业高效高质量完成整改工作；对不符合或经整改后仍不符合相关要求，应当依法取缔的企业，一律实行“两停三清”，做到彻底关停取缔。

（三）核查落实（2018年11月1日-12月31日）。专项整治工作组组织辖区内相关部门对“小散乱污”企业整治工作开展“回头看”。对再次发现“小散乱污”现象的企业，立即责令停止生产，并按“两停三清”要求实施取缔工作，防止死灰复燃，确保于2018年12月31日前完成全镇“小散乱污”企业整治工作。整治工作结束后，专项整治工作组成员单位要及时总结形成报告（含主要工作措施、工作成效、存在问题、后续监管等信息），于2019年1月10日前报送至环保分局；由环保分局汇总后，形成全镇工作总结报告报镇政府。

五、工作要求

（一）加强领导，强化责任落实。成立由分管环保的副镇长任组长的港口镇“小散乱污”专项整治工作组，统筹推进辖区内“小散乱污”企业专项整治工作，成员单位：环保分局、经信局、工商分局、国土分局、质量技术监督分局、公安分局、安监分局、供电分局、供水公司和各（村）社区等部门和单位，专项整治工作组下设办公室在环保分局，办公室主任由杜坚文兼任。

（二）密切配合，明确职责分工。各成员单位、各相关部门各司其职、密切配合，共同推进“小散乱污”企业整治工作落实。环保分局负责起草方案、统筹协调、编制清单、督导通报、总结报告等工作；开展环保执法，对“小散乱污”企业开展环境监察工作，严厉打击和查处环境违法行为，对环保手续不全或不能实现稳定达标排放污染的企业，依法开展整治工作。工商分局负责核查各类“小散乱污”企业营业执照，依法查处无照经营、违反登记事项从事经营活动等违法行为，对关闭、取缔企业依法注销或吊销其营业执照。经信局负责推动产业结构转型升级，严控高能耗项目准入，做好对不符合国家产业政策、及本地产业布局规划企业的核查取缔工作。质量技术监督分局负责核查企业的生产许可证、强制性认证手续，对“小散乱污”生产行为和产品质量严格监管，严肃查处产品质量违法行为。国土分局负责严格审核“小散乱污”企业用地审批手续，依法依规查处违法用地行为。安监分局负责加强对从业单位的安全监督监察，消除安全隐患。公安分局负责维护整治工作秩序，依法严厉打击寻衅滋事，无理取闹，暴力抗法，干扰整治工作的行为，确保整治工作顺利开展。电力、供水部门负责对取缔关闭的企业依法实施断电、断水等措施，并加强监督检查，严防断电、断水后私拉乱接。

（三）依法行政，严格监管执法。以相关法律法规政策为依据，各执法部门要严格执法，加强对违法企业的查处惩治力度；对依法关停清退取缔的，要求企业在规定的时限内自行拆除设施、清除原料；对于超过时限或拒不纠正的，依法采取断水断电、清除设备等措施，坚决予以取缔；对涉嫌构成犯罪的，移送司法机关依法追究刑事责任。

（四）稳步推进，落实维稳工作。整治工作要坚持依法行政、文明执法的原则，充分做好法制宣传和沟通解释，掌握方法，保障整治工作顺利开展。对无视政策和法律，蛮不讲理，无理取闹，恶意阻挠整治工作的，要依法依规予以严厉打击。

（五）广泛宣传，发动群众举报。充分利用各种新闻媒体，采取多种形式，广泛宣传我镇全面整治“小散乱污”企业的重要意义，重点宣传整治前后的情况对比，对整治工作中存在问题企业和查处情况进行曝光，动员鼓励广大群众积极参与，发挥公众举报和媒体监督作用，形成全民参与整治的良好氛围和强大合力。
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