附件：
中山市发展和改革局关于调整阜沙镇
供水价格暨实施居民生活用水

阶梯价格的方案
根据市政府关于省重点建设项目“中山火力发电上大压小热电联供扩建工程”协调会议精神要求，阜沙供水有限公司原有自制供水水厂于2017年6月底前正式关闭。该公司随即由自备生产供水售水转为向市供水有限公司下属东凤水厂和大丰水厂外购水，由于供水模式的转变，导致该公司经营成本增加，为此，该公司向我局提交了《关于调整阜沙镇自来水价格的请示》。我局根据《市政府常务会议决定事项通知》（中府办会函〔2017〕52号）的要求，依法对阜沙供水有限公司的财务收支情况、供水成本等进行了实地监审，并在此基础上，依据国家、省的相关规定，结合当地实际情况，拟定了本方案，具体如下：
一、营运情况

（一）基本情况

中山市阜沙供水有限公司是中山公用水务有限公司和黄梳广于1997年10月共同投资成立的合作联营公司，注册资本300万元，其中：中山公用水务有限公司出资51%，民营股份出资49%。根据市政府关于省重点建设项目“中山火力发电上大压小热电联供扩建工程”协调会精神，阜沙供水有限公司下属的阜沙水厂于2017年6月份关停，关停后该公司采取由东凤水厂主供水，港口水厂辅助供水的供水方式。据统计，至2016年底，该公司的日供水规模已达2.7万立方米。

阜沙供水有限公司2014—2016年三年平均年供水销售量为966万立方、供水收入为1523万元、供水业务利润为222万元；平均售水价格为1.57元/立方米、平均售水利润为0.23元/立方米；平均净资产利润率为11.7%。
（二）供水价格情况

阜沙供水有限公司现执行的供水价格是原市物价局《关于阜沙镇供水价格调整的改革的批复》（中价〔2011〕74号）文件规定的供水价格，具体为：居民生活用水为1.46元/立方米；非居民用水为1.64元/立方米；特种行业用水2.50元/立方米；综合水价为1.583元/立方米。
二、供水价格调整的原则

（一）充分体现保护水资源原则。充分发挥价格机制调节作用，提高用水户的节约意识，促进水资源的可持续利用。

（二）“全市供水一盘棋”和“同网同价”原则。
（三）节约用水、公平负担原则。逐步推进镇区居民阶梯水价制度，在保障居民基本生活用水价格相对稳定前提下，对非基本用水需求实行多用水多负担，引导居民节约用水，促进节能减排。
三、定价成本情况

我局根据国家发展和改革委员会第42号令《政府制定价格成本监审办法》有关“合法性、相关性、对应性和合理性原则”，对阜沙供水有限公司2014—2016年三年供水成本进行了审核，核定该公司三年平均供水成本为1.43元/立方米（详见附件1）。受下属水厂关停影响，该公司供水成本将发生较大变化，其供水成本将达2.14元/立方米，增加0.71元/立方米（减少自备水制水生产成本0.81元/立方米、增加外购净水成本1.52元/立方米）。

根据《市政府常务会议决定事项通知》（中府办会函〔2017〕52号）要求，本次定价“按照全市供水一盘棋”和“同网同价”原则进行定价，其供水模式转变后可能发生的成本变化，由供水企业自行承担。
四、供水价格调整方案
根据原广东省物价局、省住房城乡建设厅《转发国家发展改革委 住房城乡建设部关于加快建立完善城镇居民用水阶梯价格制度指导意见的通知》（粤价〔2014〕30号）规定，在本次调整阜沙镇供水价格时，对阜沙镇居民用水户的供水价格同步实施阶梯水价制度。

（一）居民用水阶梯水价的方案
根据国家、省发展改革委的有关规定，以及参照中心城区和三角、民众镇居民生活用水阶梯式计量水价实施方案，结合当地的实际情况制定阜沙镇居民用水阶梯水价方案为：
1.阜沙镇居民用水阶梯水价实施范围

由阜沙供水有限公司直接抄表到户的居民用水户实行阶梯水价；按国家和省规定执行居民生活用水价格的非居民用水户，及未实行“一户一表”的合表居民用水户（含2个租户以上共用一表的出租屋），执行居民用水阶梯水价的综合平均（合表）价格。

2.居民用水阶梯水价计量阶梯

阜沙镇居民用水阶梯水价计量原则上以户（每户5人及以下）为单位确定，用水人口超过5人的居民用户须持有效证明，到阜沙镇水利所办理用水人数和水量基数确认手续，办理确认前，水价的计量仍以户为单位确定。

每户5人及以下：每户每月生活用水28立方米（含本数）以下为第一级；28立方米以上至35立方米（含本数）为第二级；35立方米以上为第三级。
每户6人及以上：每人每月生活用水6立方米（含本数）以下为第一级；6立方米以上至7.5立方米（含本数）为第二级；7.5立方米以上为第三级。

3.居民用水阶梯水价级差
根据原广东省物价局、省住房城乡建设厅《转发国家发展改革委 住房城乡建设部关于加快建立完善城镇居民用水阶梯价格制度指导意见的通知》规定，第一、二、三级阶梯水价按不低于1：1.5：3的比例确定，并实行累进加价制度。即：第一级水量价格执行居民基础到户水价；第二级水量价格在第一级水量价格基础上加价50%；第三级水量价格在第一级水量价格基础上加价200%。
计价公式：阶梯水价计量总水费=居民用水户第一阶梯基础水价×第一阶梯用水量+居民用水第二阶梯水价×第二阶梯水量+居民用水第三阶梯水价×第三阶梯水量。
4.对于“一户一表”居民用户，抄表计费时间不超过1个月时，执行阶梯水价的基数水量按1个月的标准执行。对于抄表周期为两个月的，抄表计费时间超过一个月但不超过两个月的，按两个月合计的基数水量标准执行。因特殊原因不能按时抄表的，允许提前或延迟2天，当实际计费时间超出抄表周期2天（不含2天）以上时，超出部分的基数水量按天数折算执行。
　　（二）供水价格调整方案
本次供水价格的调整，遵循“全市供水一盘棋”和“同网同价”的原则，适当上调综合水价，促进合理用水、节约用水、减少城市污水排放、保护和合理利用水资源。
方案一：综合平均水价从原来1.583元/立方米调整为1.75元/立方米，升幅为10.5%。
1.拟将居民生活用水价格从1.46元/立方米调整为实施阶梯水价综合平均价1.63元/立方米，其中：居民生活用水价格第一阶梯为1.60元/立方米；第二阶梯为2.40元/立方米；第三阶梯为4.80元/立方米，合表居民生活用水价格为1.63元/立方米。
国家和省规定执行居民生活用水价格的非居民用水户按合表居民生活用水价格1.63元/立方米执行。

2.非居民用水价格从1.64元/立方米调升为1.80元/立方米。
3.特种行业用水价格从2.50元/立方米调升至3.00元/立方米。
调整后，综合平均水价从原来1.583元/立方米调整为1.75元/立方米，调整总幅度为10.5%。调价后，测算阜沙供水有限公司2017-2019年的净资产利润率分别为-46.76%、-44.74%、-81.12%。
方案二：综合平均水价从原来1.583元/立方米调整为1.75元/立方米，调整幅度为10.5%。
1.拟将居民生活用水价格从1.46元/立方米调整为阶梯水价综合平均1.63元/立方米，其中：居民生活用水价格第一阶梯为1.60元/立方米，；第二阶梯为2.40元/立方米；第三阶梯为4.80元/立方米，合表居民生活用水价格为1.63元/立方米。

国家和省规定执行居民生活用水价格的非居民用水户按合表居民生活用水价格1.63元/立方米执行。
2.非居民用水价格从1.64元/立方米调升为1.80元/立方米。
3.特种行业用水价格从2.50元/立方米调升至3.10元/立方米。
调整后，综合平均水价从原来1.583元/立方米调整为1.75元/立方米，调整总幅度10.5%。调价后，测算阜沙供水有限公司2017-2019年的净资产利润率分别为-46.76%、-44.66%、-80.86%

阜沙供水有限公司调整水价表
                               单位：元/立方米
	项   目
	现行价格
	方案一
	方案二

	
	
	调整后价格
	调整幅度
	调整后价格
	调整幅度

	居民生活用水
	第一阶梯
	1.46
	1.60
	9.5%
	1.60
	9.5%

	
	第二阶梯
	
	2.40
	
	2.40
	

	
	第三阶梯
	
	4.80
	
	4.80
	

	
	综合平均(合表用户)
	
	1.63
	11.6%
	1.63
	11.6%

	非居民生活用水
	1.64
	1.80
	9.8%
	1.80
	9.8%

	特种行业用水
	2.50
	3.00
	20%
	3.10
	24%

	综合平均价
	1.583
	 1.75
	10.5%
	1.75
	10.5%


（三）调整时间

拟从2017年12月1日用水起执行。

四、邻近镇区供水价格对比
阜沙镇水务公司供水价格调整后，其分类供水价格比三角镇略高，比民众镇、火炬开发区低，与东凤镇持平。详见下表：

邻近镇区供水价格对比表
单位:元/立方米

	镇区
	阜沙镇
	民众镇
	三角镇
	东凤镇
	 火炬开发区

	
	调整前
	调整后
	
	
	
	

	
	
	方案一
	方案二
	
	
	
	

	居民生活用水
	第一阶梯
	1.46
	1.60
	1.60
	1.92
	1.50
	1.60
	1.72

	
	第二阶梯
	
	2.40
	2.40
	2.88
	2.25
	
	

	
	第三阶梯
	
	4.80
	4.80
	5.76
	4.50
	
	

	
	综合平均
	
	1.63
	1.63
	1.96
	1.54
	
	

	非居民生活用水
	1.64
	1.80
	1.80
	2.34
	1.79
	1.80
	2.20

	特种行业用水
	2.50
	3.00
	3.10
	3.50
	3.00
	3.00
	2.90

	趸售用水
	
	
	
	1.74
	1.42
	1.52
	1.62

	综合平均价
	 1.583 
	1.75 
	 1.75 
	  2.24 
	1.64
	  1.64 
	  2.00 


五、分析评估
（一）对居民用水户的影响
按居民用水户每月基础用水量28立方米及基础水价（第一阶梯水价）测算：居民生活用水价格调升0.14元/立方米后，居民用户每月水费支出将会增加约3.92元，人均每月增加支出0.78元；若以阜沙镇2016年农村居民人均年纯收入为18215元匡算，人均水费每年增加支出约占收入的0.51‰，因此，调升水价对居民的生活影响不大，居民用水户是可以承受的。

（二） 对当地镇区非居民用水户的影响

按阜沙镇供水有限公司2016年工商业户用水统计资料显示，商业用水平均每户每月约47.24立方米，工业用水平均每户每月约769.51立方米，非居民供水价格调升0.16元/立方米后，将会增加商业用户平均每月每户增加水费支出7.56元，工业用户平均每月每户增加水费支出123元。按照2016年阜沙镇非居民用水总量为643.51万立方米，预计增加供水支出约103万元，因此，供水价格的调整除对于一些规模较大的工商业用水户有影响外，大多数工商业用户影响不大。 
六、调整供水价格的政策依据

（一）《城市供水价格管理办法》（计价格〔1998〕1810号）、《广东省城市供水价格管理实施办法》（粤价〔2001〕89号）规定：“城市供水价格由供水成本、费用、税金、利润构成”；“制定城市供水价格应遵循补偿成本、合理收益、节约用水、公平负担的原则”；“供水企业合理盈利的平均水平应当是净资产利润率8-10%。” 

（二）《省物价局关于继续深化供水价格改革促进节约用水和水环境保护的通知》（粤价〔2008〕421号）指出：“根据企业供水量和运行成本的变化情况，及时依照法定程序调整有关价格或收费标准，防止价格（收费）矛盾积累、激化；调整水价要采取小步快跑的方法，提价幅度较大的应当分步实施。”
（三）《转发国家发展改革委 住房城乡建设部关于加快建立完善城镇居民用水阶梯价格制度指导意见的通知》（粤价〔2014〕30号）规定：“各市县城区要在水价调整时同时实行阶梯水价，不得出台只提高水价仍不实施计价方式改革的方案，有条件的建制镇要积极推行居民用水阶梯水价制度。”“根据不同阶梯的保障功能，第一和第二级要保持适当价差，第三级要反映水资源稀缺程度，拉大价差，抑制不合理消费。原则上，一、二、三级阶梯水价按不低于1︰1.5：3的比例安排。”
中山市发展和改革局
2017年8月21日
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