附件7
《中山市城乡居民最低生活保障及低收入家庭救助实施办法》（征求意见稿）回复意见汇总及采纳情况

	序号
	单位（部门）
	提出修改意见
	采纳情况
	不采纳原因

	1
	市公安局
	第二章 保障对象 第十一条“下列人员不计入共同生活的家庭成员：（二）离家三年以上（含三年），无法取得联系并已在公安部门备案的失踪人员。”公安机关备案的应该是暂时无法联系或查找到的人员，至于是否属于“失踪人员”范围，应以法院的认定或公告为凭。建议贵局作相应的修改。另外，对实施办法其它内容无修改意见。
	采纳
	——

	2
	市财政局
	无修改意见
	——
	

	3
	市卫生健康局
	无修改意见
	——
	

	4
	市税务局
	无修改意见
	——
	

	5
	市教体局
	无修改意见
	——
	

	6
	西区
	    一、第七条  低收入家庭中，靠家庭供养且无法单独立户的成年无业的一级、二级重度残疾人或三级、四级智力残疾人、精神残疾人（以持有中华人民共和国残疾人证为准），按照单人户纳入最低生活保障，全额发放最低生活保障金。建议：无业残疾人无工作收入，可能存在分红或租金等收入，不一定是全额发放低保金，建议删除“全额发放最低生活保障金。”

二、第八条  经民政部门认定为父母双方不能履行抚养义务的儿童，按照单人户纳入最低生活保障，全额发放最低生活保障金。建议：儿童可能存在分红收入，不一定是全额发放低保金，建议删除“全额发放最低生活保障金”。

三、第二十一条 （五）对申请人家庭成员负有赡养、抚养、扶养义务的义务人，每个义务人按低保标准100%的金额计入申请家庭的收入。义务人家庭为单亲家庭，或家庭成员中有大病患者、一级、二级重度残疾人或三级、四级智力残疾人、精神残疾人的，义务人按低保标准50%的金额计入申请家庭的收入。建议：考虑到工薪阶层工资不高既要赡养老人又要抚养小孩（特别是独生子女），建议增加义务人家庭中有未成年人子女的义务人按低保标准50%的金额计入申请家庭的收入。已退休的父母与重残子女共同申请低保，为更好的保障低收入家庭重度残疾人的生活保障，建议其他子女对父母的赡养收入不计入家庭收入。

四、第三十三条  低保对象中的下列人员，在享受本市低保救助金的基础上，享受每月按低保标准40%的比例增发分类救助金：（四）重度残疾人（残联出具的二级以上残疾证明或三级、四级智力、精神残疾证明，或二级甲等以上医院出具的诊断证明）； 建议：目前重度残疾人每月发放重度护理补贴220元/月。分类救助是发差额还是全额发放，是否与重度护理补贴重复。

五、第二十三条   享受低收入家庭救助应当同时符合下列条件：（三）共同生活的家庭成员名下产权房屋总计不超过1套（不含农村集体用地上建的5年以上不作居住的旧房（危房）；与家庭成员以外人员共有产权或继承权的，且5年以上不作居住的旧房（危房）。 建议：建议修改为与低保申请财产认定条件一致，加上且长期由其他权属人员居住的或5年以上不作居住的旧房（危房）。
	采纳

第三、五点
	    第一、二点：符合重度残疾人、实事无人抚养儿童单独纳入低保条件的，全额发放低保金为上位法具体要求。

    第四点：正文相关条款已具体说明，分类救助为低保标准40%发放，不存在差额发放情况。

	7
	大涌镇
	    一、第十条已成年但不能独立生活的子女，包括在校接受本科及以下学历教育的成年子女：是指全日制还是包含一些非全日制的。请清晰标注。

二、第二十九条镇政府应当每年分别于6月、12月进行一次经济状况信息电子化核对：动态化管理中，变更因素较固定的是保障线调标、养老金调标、股份分红、毕业就业季，建议针对这些固定变更因素合理安排定期核对，以免过多繁复的操作。比如：系统12月核对刚变成，1月底分红落实又变更，4月份调标又变更，6月份系统又变更，7月、8月、9月份毕业季和养老待遇调标又变更，12月份又变更，先不考虑工作量大，系统核对、委托核对、核查这些都是有间隔规定的，无法短时间内多次或重复操作。加上信息反馈调度问题，极易产生系统、文件要求、实际操作（如划拨）、档案资料之前的紊乱。

三、《实施办法》基本无大意见，但是否需要制定《实施细则》，以便在实际操作中更好开展。比如第七条低收入家庭中将重残及精智类单列之后，其他家庭成员的低收入资格该如何核定，比如月收入是按减员后分摊还是怎样。第十四条  下列收入不计入家庭收入：是否也应在存款中减掉对应整个年度的该项收入，以便于界定存款是否超标的问题等等问题均需要细化。
	采纳

第一、三点
	第二点，条款所述定期复核为系统信息化操作的复核流程，只对系统提示存在预警信号的数据进行核实处理，不存在工作量大、耗时长情况。

	8
	石岐区
	一、更改第二十条第一款第二点的表述。更改前：家庭可支配收入和财产状况：本实施办法第八条、第十条规定应当计入家庭收入和财产的情况。  更改后：家庭可支配收入和财产状况：本实施办法第十三条、第十四条规定应当计入家庭收入和财产的情况。 更改理由：统一上下文的表述。

二、更改第二十一条第五款的计算比例。  更改前：对申请人家庭成员负有赡养、抚养、扶养义务的义务人，每个义务人按低保标准100%的金额计入申请家庭的收入。更改后：对申请人家庭成员负有赡养、抚养、扶养义务的义务人，每个义务人按低保标准80%的金额计入申请家庭的收入。 更改理由：降低义务人对申请家庭的赡养、抚养、扶养义务计算比例，避免生活困难的独居老人因事实没有收取子女赡养费，又因计入子女全额低保标准的赡养费而未能纳入低保的情况。
	采纳

第一点
	    第二点，条文中已额外对义务人自身家庭存在未成年人、大病患者、残疾人等特殊情况时，按50%扣减义务赡养、抚养、扶养费的豁免政策

	9
	板芙镇
	一、《中山市城乡居民最低生活保障及低收入家庭救助实施办法（征求意见稿及条文注释）》中“第七条低收入家庭中，靠家庭供养且无法单独立户的成年无业的一级、二级重度残疾人或三级、四级智力残疾人、精神残疾人(以持有中华人民共和国残疾人证为准），按照单人户纳入最低生活保障，全额发放最低生活保障金。”如低收入家庭中靠家庭供养且无法单独立户的成年无业的一级、二级重度残疾人或三级、四级智力残疾人、精神残疾人（以持有中华人民共和国残疾人证为准）有集体经济分红收入，是否纳入财产净收入计算，如何确定申请人收入。建议贵局对相关条件进行具体说明。

二、实施办法中 第八条 “经民政部门认定父母双方不能履行抚养义务的儿童，按照单人户纳入最低生活保障，全额发放最低生活保障金。”如儿童有集体经济分红收入，是否纳入财产净收入计算，如何确定申请人收入。建议贵局对相关条件进行具体说明。

三、第十条 “本办法所称共同生活的家庭成员包括：....”如申请对象已成年，父母单独居住或父母与申请对象兄妹居住，其父母是否属于共同居住家庭成员。另外嫁女借住在父母家中是否属于共同生活家庭成员。建议贵局对相关条件进行具体说明。

四、第十五条“（二）达到退体年龄的人员，其退休金（养老金）收入按低保标准100%的金额扣除，其余部分计入家庭收入。”如达到退休年龄的人员，其退休金（养老金）收入未达到低保标准，如何计算家庭收入。建议贵局对相关条件进行具体说明。

五、第二十一条 “（五）除赡养、抚养、扶养义务人能开具在校证明、失业证明、无劳动能力证明、最低生活保障证、低收入家庭救助证......均视为有赡养、抚养、扶养能力。”没有说明赡养、抚养、扶养义务人能开具在校证明、失业证明、无劳动能力证明、最低生活保障证、低收入家庭救助证、特困人员救助供养证、义务人达到60周岁以上或退休人员是否需要给予申请家庭一定金额费用，计入申请家庭收入。建议贵局对相关条件进行具体说明。

六、第三十四条“法定就业年龄范围内且有劳动能力的低保对象，在获得低保救助期间就业上岗后......取消低保待遇，停止发放低保金。”在核查过程中难以及时掌握法定就业年龄范围内且有劳动能力的低保对象上岗变动情况和上岗时间。
	不采纳
	二点：符合重度残疾人、实事无人抚养儿童单独纳入低保条件的，全额发放低保金为上位法具体要求。

第三点：条款第十条已明确家庭成员的具体认定范围。

第四点：按条文意思，退休金（养老金）收入未达到低保标准额度的，按全额扣除计算处理，无需额外说明。

第五点：从条文原意中已能说明，无需再作说明。

第六点：就业情况发生变化时，申请人有自动申报义务，民政部门在履行定期复核时，应及时昨出调查并调整待遇。

	10
	坦洲镇
	    一、实施办法中关于民政局对于镇一级指导监督在开始时表述为“镇政府”，与后面的相关表述不一致。根据工作开展实际情况，建议统一表述为“镇民政部门”。

    二、该实施办法中的第四章第二十四条不符合最低生活保障或低收入家庭救助条件中的“（二）家庭成员因赌博、吸毒行为，造成生活困难的”与市禁毒委《关于印发《关于加强中山市戒毒康复人员就业扶持和救助服务工作的实施意见》的通知》（中山禁毒办[2018]125号）第二大点的第七小点“各镇区民政部门要对符合条件的戒毒康复人员及其家庭应当相应纳入城乡最低生活保障和特困供养人员范围”内容有冲突，建议研究完善此内容。
	采纳

第一点
	第二点：实施办法第二十四条主要是不对正在吸毒人员进行救助。而中山禁毒办[2018]125号明确对符合条件的，且为戒毒康复的人员进行救助。

	11
	小榄镇
	一、第十五条（三）：原文“二级甲等以上医院出具的诊断证明”。由于医生医学证明内容上面不可能直接注明该对象无工作能力，导致辨别是否具有工作能力方面存在困难。建议：拟定一份证明样板格式，其中包括可以证实对象确实无工作能力的文字内容。

二、第三十九条：原文“低保工作经办人员应当对在工作过程中获得的涉及申请人的信息予以保密，不得向与工作无关的任何组织或个人泄露公示范围以外的信息。”本条例跟第二十六条里面的内容“可将对象审核资料送交村民小组30%以上户代表手中，接受群众评议”相抵触。因为根据《关于进一步规范最低生活保障审核审批流程和管理工作的指导意见》公示内容是低保申请人家庭信息核对、入户核查、两委评议和审核结果，且把这些审核资料送交到村民小组30%以上户代表手中进行评议，已经完全公开申请人信息，并无做到保密要求。建议：保护低保申请人隐私，取消审核资料递交到村民小组30%以上户代表手中进行评议的审核方式。
	不采纳
	第一点：通过医院出具的诊断证明所反映申请人所患疾病情况，结合入户核查情况进行判断。具体将通过贯彻落实文件作详细说明。

第二点：“对象审核资料送交村民小组30%以上户代表手中，接受群众评议”是审核阶段环节，户代表为与本项工作有关的人员，不属于涉密范围。

	12
	东区
	第二章第五条第（一）点：失业人员在领取失业保险金期间，或者享受失业保险待遇期满仍未重新就业，其家庭人均月收入低于本市最低生活保障标准的城乡居民；建议修改为：失业人员在领取失业保险期间，或者享受失业保险待遇期满仍未重新就业的人员，收入应按当年最低工资计入家庭月收入，其家庭人均月收入仍低于本市最低生活保障标准的城乡居民。
	采纳
	条文内容已作适当调整

	13
	阜沙镇
	    一、低保条例保障指本市常住户口，建议是本地户口，长期在本地生活，因为这样才能利于入户调查和经济核查，对于在外市或外省居住的对象，由于条件限制，无法得知其基本状况。

     二、重度残疾或精神、智力三四级残疾，已成年的、靠父母供养的、未婚的对象建议先通过所在生产队2/3户代表签名，再通过两委扩大会议等程序，不用整家人先入低收入再重度残疾的对象单独入低保。
	不采纳
	根据上位法要求，各地市必须对本市户籍对象落实做好救助保障工作，对于外市生活的对象，可提出向当地民政部门协助调查基本生活情况。

	14
	古镇镇
	    一、关于“第二十二条”（二）共同生活的家庭成员名下产权房屋总计不超过1套（不含农村集体用地上建的5年以上不作居住的旧房（危房）；与家庭成员以外人员共有产权或继承权的，且长期由其他权属人员居住的或5年以上不作居住的住房（危房））。“我镇意见为：农村集体用地房屋多为父母名下，父母去世前没有办理遗产分配、公证等手续，核算名下房产时此类房屋是否纳入。建议进一步明晰共有产权或继承权核算标准。

二、建议加大困难群众中”生活困难、靠家庭供养且无法单独立户的成年无业重度残疾人“的救助力度，成年无业重度残疾人群体较大，生活依靠家庭，而且缺乏劳动力，医疗费用及日常开销都影响家庭整体生活状况。因此，建议对“生活困难、靠家庭供养且无法单独立户的成年无业重度残疾人”适当放宽审核标准。
	不采纳
	第一点：家庭成员名下房产属于继承的，根据继承法有关规定核准，无需额外说明。

第二点：实施办法第七条已明确低收入家庭中的重度残疾人才能单独纳入低保。而全文对低收入家庭认定已有具体标准条件。

	15
	神湾镇
	    一、第十五条内容修改建议：增加对申请最低生活保障及低收入家庭救助前已通过合法贷款方式购买的唯一基本住房并处于还贷阶段，在遭遇意外事故、重大疾病等不幸经历后陷入长期困难的家庭，在计算家庭收入时，根据每月还贷的金额按比例豁免计入用于还贷的家庭收入的相关内容，可将家庭人均住房面积等因素考虑在内。（建议修改说明：衣食住行是群众生活上的基本需要，需按期偿还贷款，遭遇意外事故、重大疾病等不幸经历的长期困难家庭，变卖唯一住房维持基本生活不符合实际（如果这样符合实际的话，那么所有具有唯一房屋及土地权属的低保或低收入家庭都先采取变卖房屋及土地维持基本生活后再申请最低生活保障及低收入家庭救助），所以在计算该类型家庭的收入时，建议将偿还贷款的这一实际情况考虑在内）

二、第二十一条第（四）点内容的修改建议：在本点内容中明确三级、四级视力、听力、语言、肢体、多重残疾人计算收入的方法。（建议修改说明：我镇在受理的申请低保对象中，存在个别非一级、二级残疾人和三级、四级精神、智力残疾人没有参加工作（劳动）的能力和条件的情况，例如其中1名已成年的三级肢体残疾人，能正常行走甚至跑步，但双手却不能自控完成如清理桌面书籍、写字等简单动作。这部分残疾人建议按本人实际情况计算收入，可以采取残疾人自报与工作人员入户走访核实等方法认定）

三、第三十三条第（一）（五）点内容修改建议：1.建议第（一）点内容“在读（本科以下，含本科）学生对象”中，应明确是否包含全日制、自考、函授等所有教育方式的在读，还是特指全日制或自考或函授教育方式的在读。 2.建议第（五）点内容“大病患者（二级甲等以上医院出具的诊断证明）”，应在全文及附件合适的地方明确大病所包含的疾病类型。（建议修改说明：更准确地实施分类施保）
	采纳

第二、三点
	    第一点：由于偿还贷款的具体相关资产价值存在不确定性，偿还贷款金额是否从收入中扣除亦难以一概而论。因此，建议在实际工作中对此类特殊个案作具体办理。

	16
	三乡镇
	无修改意见
	——
	

	17
	南区
	无修改意见
	——
	

	18
	东凤镇
	无修改意见
	——
	

	19
	火炬开发区
	无修改意见
	——
	

	20
	南朗镇
	无修改意见
	——
	

	21
	东升镇
	无修改意见
	——
	

	22
	民众镇
	无修改意见
	——
	

	23
	港口镇
	无修改意见
	——
	

	24
	南头镇
	无修改意见
	——
	

	25
	横栏镇
	无修改意见
	——
	

	26
	沙溪镇
	无修改意见
	——
	

	27
	五桂山
	无修改意见
	——
	

	28
	三角镇
	无修改意见
	——
	


