附件2

《中山市投资项目预备库策划生成办法》
起草说明

[bookmark: _GoBack]一、编制背景
为贯彻落实《中山市工程建设项目审批体制改革实施方案》，参照《广州市人民政府政务管理办公室 广州市发展和改革委员会 广州市国土资源和规划委员会关于印发<广州市工程建设项目联合审批办法><广州市工程建设项目策划生成办法><广州市“多规合一”管理办法>的通知》，结合我市实际，制定本办法。
二、编制意义
为加强全市投资谋划、决策和统筹协调，提升建设项目前期工作效率，有效配置城市空间资源，保障重大项目顺利实施，实现全市对项目规划、谋划、决策和推进实施的协调一致。
三、编制过程
（一）研究起草。2019年2月19日，根据市政府领导指示，为学习广州市投资项目审批体制改革相关做法，市发展改革局前往市政务数据局进行对接，共同研究并联审批、项目策划生成等投资体制改革配套文件的草拟工作。会后，市发展改革局起草了《中山市投资项目预备库策划生成办法》（初稿）。
（二）第一次研究讨论。2019年2月28日，市政务数据局、市发展改革局、市住房城乡建设局、市自然资源局等部门分管领导和业务科室负责人在政务数据局进行集中讨论，对“三规合一”信息联动系统、项目策划生成办法、并联审批办法、工程建设项目审批制度改革实施方案等文件进行解读和讨论。
（三）第一次征求意见。2019年3月18日，根据市自然资源局的反馈意见，市发展改革局形成《中山市投资项目预备库策划生成办法》（第1次征求意见修改稿）。
（四）第二次征求意见。2019年3月25日，市政务数据局会同市发展改革局就并联审批办法和策划生成办法两份文件进行征求意见。4月22日，根据市各相关部门的反馈意见，市发展改革局形成《中山市投资项目预备库策划生成办法》（第2次征求意见修改稿）。
（五）第三次征求意见。2019年4月30日，我局对《中山市投资项目预备库策划生成办法》再次征求司法局、住建局、自然资源局、交通运输局、水务局等相关部门意见。
四、主要内容
《中山市投资项目预备库策划生成办法》（送审稿）共分4章17条，包括第一章总则，第二章政府投资项目策划生成，第三章社会投资项目策划生成，第四章附则。
（一）政策投资项目策划生成的主要流程为：
1、项目单位开展项目建设方案等前期研究的费用可向财政部门申请专项前期工作经费并纳入部门预算管理。
2、各项目单位在开展项目前期的基础上，登录多规合一平台，填报项目基本信息。
3、市自然资源局通过多规合一平台提交合规性审查报告，明确审查意见。
4、经市政府批准同意纳入政府投资项目预备项目库的，市发展改革局直接列入预备库管理，由项目单位开展可研报告编制、勘察设计等前期工作。
5、经市政府批准不同意纳入政府投资项目预备库但具备规划调整可行性的，由自然资源局牵头启动规划调整工作后，由项目单位重新开展项目策划生成工作。
6、经市政府批准不同意纳入政府投资项目预备库，也不具备规划调整可行性的，直接暂停项目开展前期工作。
7、市发展改革局做好政府投资项目预备库的动态管理工作，并将预备库情况表进行通报共享。
（二）社会投资项目策划生成主要流程为：
1、企业取得出让用地后，按出让要求和条件建设项目，无需再进行合规性审查。
2、拟申报纳入市社会投资项目预备库的，由项目所在镇区政府根据中山市产业发展规划等专项规划情况，开展项目建设内容、用地需求、用地边界、选址方案、拟用地现状调查等前期研究，登录多规合一平台填报项目信息。
3、市自然资源局通过多规合一平台提交合规性审查报告，明确审查意见，并反馈给市发展改革局。
4、市发展改革局综合项目合规性审查意见和各部门意见，提出纳入市社会投资项目预备库初步意见，反馈项目所在镇区政府和相关部门。
5、未通过合规性审查的项目，原则上不予列入市社会投资项目预备库。社会投资项目预报库是纳入年度重点项目计划的主要来源。
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