
附件：

中山市调整非居民管道天然气价格方案

（公开征求意见稿）

根据 《国家发展改革委印发<关于加强配气价格监管的指导意见>的通知》（发改价格〔2017〕1171号）、《广东省人民政府关于印发广东省促进天然气利用实施方案的通知》（粤府〔2018〕119号）、广东省发展和改革委员会《关于推进天然气价格改革加强配气价格监管的通知》（粤发改价格函〔2018〕2490号）和《广东省发展改革委城镇管道燃气价格管理办法》（粤发改规〔2018〕10号）等有关规定，为深化天然气价格改革，全面理顺天然气价格，合理制定天然气管网输配价格，按照“管住中间、放开两头”总体思想以及“准许成本加合理收益”的定价机制，经成本监审，结合我市实际，现拟定中山市非居民管道天然气价格方案。

一、主要依据

1、根据《广东省人民政府办公厅关于印发〈广东省定价目录（2018年版）〉的通知》（粤府办〔2018〕11号）规定，省价格主管部门授权市、县人民政府制定“管道燃气配气价格及销售价格”。

2、广东省发展改革委《关于印发〈广东省发展改革委城镇管道燃气价格管理办法〉的通知》（粤发改规〔2018〕10号）第六条：“城镇管道燃气价格授权市、县人民政府制定和调整……”

二、管道天然气定价成本监审情况
我局通过竞标聘请第三方对3家管道燃气企业2015－2017年度开展成本监审，监审结论显示综合平均配气成本为每立方米0.459元（不含税），其中折旧0.119元、无形资产摊销0.005元、运行维护费0.335元。

三、非居民管道天然气价格调整方案

根据粤发改规〔2018〕10号规定，遵循补偿成本、合理盈利、反映供求、兼顾消费者承受能力、促进能源节约利用的原则，制定我市管道天然气价格。

（一）核定独立的非居民配气价格

配气价格是指城镇管道燃气经营企业通过城镇燃气管网向用户提供燃气配送服务的价格。

非居民配气价格基准价拟为0.6983元/立方米（含税）。
（二）理顺非居民销售价格

销售价格是指城镇管道燃气经营企业通过城镇燃气管网将燃气销售给用户的价格。销售价格由气源价格和配气价格构成。
非居民销售价格基准价拟为3.4553元/立方米（含税）。

非居民配气价格和销售价格实行基准价管理，供需双方可以基准价格为基础，在上浮20%、下浮不限的范围内协商确定具体价格，各经营者综合购销差价不得超过1元/立方米。同时，非居民管道天然气实行联动动态调整机制。
二、完善非居民管道天然气价格动态调整机制
（一）配气价格实行动态管理

原则上每3年校核调整一次。如投资、输送气量、成本等发生重大变化，可以提前调整。如测算的调整幅度过大，可以适当降低调整幅度，避免价格大幅波动。

（二）建立非居民管道天然气销售价格与气源价格和配气价格联动调整机制

1、基期销售价格。销售价格由气源价格和配气价格构成，以管道天然气气源价格2.757元/立方米和基期配气价格（以市政府最后确定的配气价格为准）为基础，当销售价格联动或调整后，以联动或调整时公布的销售价格为基期销售价格。

其中：气源价格以2019年1月至2019年6月期间中山港华等三家管道燃气终端经营企业加权平均气源价格为基准，经审核为2.757元/立方米（含税）。

2、启动条件

在基期销售价格基础上，计算期销售价格上升或下降达到0.1元/立方米（含税）时，启动联动机制，并按“同向联动”原则调整非居民用户销售价格。

其中气源价格原则上每半年核定一次，以管道天然气经营公司每半年（每年的1至6月、7-12月）的实际平均进货价格（按加权平均法计算）为计算依据，管道燃气经营企业于每年6月26日、12月26日前须将天然气采购成本资料报交市发展改革局。如城镇燃气经营企业的气源价格明显高于周边同类气源价格时，参照周边同类气源价格水平确定。

如政策或成本等发生重大变化，可提前调整。如调整变化幅度过大，可以适当降低调整幅度，避免价格大幅波动。对应调未调产生的收入差额，可累计到下一调整周期进行补偿或扣减。

3、联动方法

计算期非居民销售价格基准价=基期销售价格基准价+联动调整金额

联动调整金额=（计算期气源价格-基期气源价格）+（计算期配气价格基准价-基期配气价格基准价）

4、联动测算

据此核定2019年7-12月的非居民管道天然气销售价格最高限价为每立方米4.15元。

三、执行时间

非居民管道天然气配气价格和销售价格联动机制执行时间，拟从2019年7月31日起执行。

四、价格影响分析
（一）对非居民用户的影响
我市拟定的配气价格普遍低于周边各市，销售价格最高限价在周边市处于中档水平，且略低于现行价格，有利于降低实体经济成本。
（二）对燃气企业的影响

现行工商业用气价格是按照成本利润双控制的定价机制，而改革后的价格是按照“准许成本加合理收益”进行定价，即通过核定城镇管道燃气企业的准许成本，监管准许收益来控制企业的利润，其中准许收益率低于最高7%的规定，有利于控制燃气企业过高的利润，尽量让利给终端企业用户。


