附件1

中山市最低生活保障标准与价格上涨联动机制和自然增长机制

（征求意见稿）

为进一步完善我市最低生活保障标准调整机制，每年科学合理调整最低生活保障标准线，确保困难群众基本生活权益。现根据《中山市社会救助和保障标准与物价上涨挂钩联动机制实施办法》（中发改价控〔2017〕16号）有关规定，并结合我市实际，制定本机制。
一、总体原则

在对现行低保对象实施最低生活保障政策的基础上，建立最低生活保障标准与价格上涨联动机制和自然增长机制，当基本生活消费价格持续出现较大幅度上涨，低收入群众生活消费支出明显增加时，通过实施联动机制，及时调整低保标准，确保低收入群众基本生活避免因受价格上涨产生较大影响；并通过实施低保标准自然增长机制，实现每年度低保标准调整幅度与居民收入增长水平基本同步的目标。

二、主要内容

（一）联动机制。

1、联动机制的启动条件。当居民消费价格持续出现较大幅度上涨，达到《中山市社会救助和保障标准与物价上涨挂钩联动机制实施办法的通知》（中发改价控〔2017〕16号）文件规定的中山市困难群众价格临时补贴与价格上涨联动机制启动条件，由市统一启动，并连续发放价格临时补贴6个月后，即启动最低生活保障标准与价格上涨联动机制，于3个月内提高城乡低保标准。自提高低保标准当月起，停止发放当月价格临时补贴，联动机制启动周期于次月起重新计算。
2、低保标准的调整。结合我市过去6个月生活消费价格指数变化情况、经济发展情况及周边城市区域发展平衡等综合因素，拟定低保标准调整方案，报请市政府同意后实施。

（二）自然增长机制。

根据省有关文件要求，建立我市低保标准自然增长机制：

1、自然增长机制的启动条件。以统计部门发布上年度中山居民人均可支配收入增长率数据的时间为截点，若当年度未启动最低生活保障标准与价格上涨联动机制，即启动自然增长机制，于3个月内提高城乡低保标准。

2、低保标准的调整。参考上年度中山居民人均可支配收入实际增长率作为低保标准调整增长率，并适当结合周边城市区域发展平衡等因素，拟定低保标准调整方案，报请市政府同意后实施。

若上年度中山市居民人均可支配收入实际增长率为负数，则维持当前低保标准不变。

（三）省、市政府要求调整机制。

当省、市政府对我市最低生活保障标准提出具体调整要求时，按要求进行调整。

（四）在同一自然年度内，上述调整机制的启动标准按就高不就低的原则执行。
三、资金来源

最低生活保障金及标准调整所需资金由各镇区自行负担，市财政通过定向财力转移支付对镇区给予补助。

四、机制停止条件

当城乡最低生活保障标准达到上年中山市居民人均可支配收入的30%，即停止低保调标联动机制和自然增长机制，待低保标准再次低于中山市居民人均可支配收入的30%，机制随即启动。

五、职责分工

（一）民政部门：根据价格临时补贴发放情况和全市居民人均可支配收入水平情况，适时提请市政府启动实施联动机制或自然增长机制；负责做好低保对象身份核查工作，做好低保标准调整和低保资金发放工作；

（二）发改部门：做好实施价格临时补贴联动机制相关工作。
（三）财政部门：统筹安排低保资金，确保低保资金及时足额落实到位。

（四）统计部门：负责及时提供相关价格指数、城乡居民年可支配收入增长率和城乡居民年度可支配收入等数据。

（五）民政、财政部门要会同纪检监察、审计部门加强资金使用的监督检查，坚决查处弄虚作假及贪污、挪用、截留低保资金等违纪违法行为。
六、施行时间

本通知自2020年  月  日起施行，有效期5年，原《关于印发<中山市最低生活保障标准与价格上涨联动机制和自然增长机制>的通知》（中民救字〔2017〕55号）同时废止。
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