《中山市商务发展专项资金（外贸新型业态
项目）管理办法》的政策解读

一、修订背景
《关于印发中山市商务发展专项资金（外贸新型业态项目）拨付管理方案的通知》（中商务贸字〔2019〕259号）由中山市市场采购贸易方式试点工作联席会议办公室于2019年10月14日以内部方案的形式印发实施。根据2020年8月3日全市上半年经济形势研判会提出的“要深入推进市场采购贸易试点，促进市场采购贸易新业态健康稳定发展”要求，结合2019年度及今年以来我市市场采购试点实际运行情况，我局对原《方案》进行修改，形成了《中山市商务发展专项资金（外贸新型业态项目）管理办法》。
二、《办法》修订的主要内容
（一）扶持政策由内部方案调整为规范性文件性质的资金管理办法。
根据《广东省商务厅关于开展外贸新业态财政奖补政策专项检察工作的通知》（粤商务贸字〔2020〕9号）文件精神，外贸新业态财政奖补政策制定程序须按照专项资金管理办法的有关规定逐个环节落实，并经过合规性审查。《中山市人民政府关于印发中山市市级财政专项资金管理办法的通知》(中府〔2020〕14号）第四条第（二）款要求，“市业务主管部门是专项资金管理的责任主体，……牵头制定本部门分管的专项资金具体管理办法”。根据上述要求，专项资金扶持政策不再适合以内部方案形式出台，而必须以规范性文件性质的资金管理办法出台。因此，我局相应将扶持政策由原来的内部方案调整为现在的规范性文件性质的资金管理办法。
（二）强化对扶持对象的监管，确保资金使用安全。
《广东省商务厅关于开展外贸新业态财政奖补政策专项检察工作的通知》（粤商务贸字〔2020〕9号）明确指出了“2019年省审计厅在开展专项审计督查中发现在外贸新业态财政奖补政策的制定和执行中存在的主要问题”，并对政策门槛低、不申报纳税及失信企业、长期出口不收汇、无经营活动等问题进行了梳理，并责成各地市商务局按时按质完成整改。因此我局重点将行政处罚、实际经营、申报纳税、及时收汇等限制条件新增至《办法》的第七条和第十条中。此外，市商务局会同海关、税务、外汇等监管部门对申报企业的市场采购业务开展情况进行审查，并由监管部门出具意见，均新增至《办法》的第四章第十条第（二）款中。
（三）扶持标准由原来的3个档次增加至6个档次，并在原来海运补贴基础上增加陆运、空运补贴。
[bookmark: _GoBack]根据市政府工作部署，我局重点将扶持标准由原来的3个档次增加至6个档次，并在原来海运补贴基础上增加陆运、空运补贴。上述内容均纳入至《办法》的第三章第八条中。
三、《办法》修订实施后带来的社会效益
2020年7月21日下午习近平总书记在京主持召开企业家座谈会并发表重要讲话，围绕“加大政策支持力度，激发市场主体活力”提出了4点要求，并对企业家提出了5点希望，其中包括“希望大家诚信守法，希望大家承担社会责任”。将总书记的重要讲话精神落实到我市市场采购试点业务来看，《办法》出台实施后，将督促我市试点企业日后依法依规开展业务，勇于承担社会责任，以恒心办恒业，扎根中山，深耕中山外贸市场，继续为我市市场采购试点多做贡献，从而切实促进我市市场采购贸易新业态健康稳定发展。
备注：因为2020年度市场采购业务需要按照该办法来进行管理和扶持，为了避免实施日期延迟至2021年，因此本办法自发布之日起实施。
3

