附件：

中山市发展和改革局关于神湾镇征收

生活垃圾处理费的方案

（征求意见稿）

为进一步规范城乡生活垃圾处理价格行为，运用价格杠杆促进生活垃圾处理资源化、无害化和产业化发展，根据《广东省定价目录（2018年版）》、《关于印发〈中山市城市生活垃圾处理收费管理暂行办法〉的通知》（中建〔2005〕33）号，我局对神湾镇城管住建和农业农村局运营生活垃圾处理的情况进行了实地调查，12月22日在神湾镇政府经贸二楼会议室召开了征收生活垃圾处理费座谈会，听取了有关职能部门、经营者、消费者代表等的意见，制定了中山市发展和改革局关于神湾镇生活垃圾处理收费的方案，具体如下：

一、征收方案

（一）征收范围和对象

1、生活垃圾是指人口在日常生活中产生或为日常生活提供服务活动产生的固体废物，以及法律、行政法规规定视为生活垃圾的固体废物。征收的生活垃圾处理费包括清扫、收集、运输及处置等环节的费用。

2、生活垃圾处理费征收的范围和对象：镇内接受生活垃圾处理服务的居民（含暂住人口）、企事业单位、个体经营者、机关团体及其他生活垃圾产生者。
（二）征收标准和方式

生活垃圾处理费按每吨90元标准折算计征。

征收方式参照城区做法，采用“用水消费量折算系数法”直接以水消费的用水量计算不同类别垃圾产生源的生活垃圾产量及处理费征收额，并委托供水企业在收水费时一并代收。具体分类及征收标准见下表。

生活垃圾处理费折算征收标准

	收费类别
	每吨水折算垃圾量（公斤）
	折算每吨水征收标准(元)
	备注

	居民
	3.49
	0.31
	按每吨垃圾处理费90元折算。

	商业、工业
	4.66
	0.42
	

	机关团体、医疗机构
	1.89
	0.17
	

	福利机构、学校、幼儿园
	
	0.10
	

	饮料生产厂
	0.20
	0.02
	

	印染厂、洗衣厂
	0.92
	0.08
	

	市场
	8.58
	0.77
	


自备水源及特殊垃圾产生源用户的垃圾处理费按《中山市城市生活垃圾处理收费管理暂行办法》执行。
（三）减免政策

持民政部门有效证明的烈属、五保户、孤寡老人以及家庭人均收入低于当地最低生活保障线的特困户，免征生活垃圾处理费。

（四）其他有关事项

1.采取供水和垃圾处理统一收费和代扣代缴等方式，对代收单位可从收取的生活垃圾处理费中提取1%的手续费。

2.收取的生活垃圾处理费全部用于支付垃圾清扫、收集、运输和处置等有关费用，实行专款专用。

（五）执行时间

神湾镇生活垃圾处理费征收工作拟从2021年2月1日用水起执行。

二、分析评估
拟定的生活垃圾处理费方案是参照经召开价格听证会制定的城区标准，即与全市已征收的镇街同价。根据现行生活垃圾处理费按每吨垃圾处理费90元/吨折算，征收方案标准未能补偿现行生活垃圾处理成本。按2019年预计用水量测算，神湾镇2019年可收取生活垃圾处理费215.91万元，相比2019年镇生活垃圾处理支出1051.70万元仍有较大的资金缺口，收支测算表见下页。

对居民用户的影响

按照神湾镇环卫收支调查数据显示，2019年居民月平均用水14.70m3,按居民征收标准0.31元/吨计算，平均每个居民用水户水费带征的垃圾处理费约4.557元/月。

（二）对工商业户的影响
根据供水公司提供的统计资料显示，2019年神湾镇工业、商业用水户月平均用水量1080.75吨/月、30吨/月，按0.42元/吨计算，平均每户支付的垃圾处理费分别约453.92元/月、12.6元/月。

镇环卫所收支测算表
	收支
	项目
	2019年预计水量总（吨）
	折算每吨水征收（元）
	预计收支　（元）
	备注

	收　入
	水费征收
	居民
	1825001
	0.31
	565750.31
	

	
	
	商业、工业
	3684207
	0.42
	1547366.94
	

	
	
	市场
	35225
	0.77
	27123.25
	

	
	
	饮料生产厂
	0
	0.02
	0
	

	
	
	印染厂
	433187
	0.08
	34654.96
	

	
	
	机关团体、医疗机构
	59873
	0.17
	10178.41
	

	
	
	福利机构、学校、幼儿园
	86337
	0.1
	8633.7
	

	
	
	合计
	
	
	2159052.61
	

	
	总计
	
	
	
	

	支　出
	代收手续费
	
	
	21590.53
	按收取费用的1%计算（仅计算征收部分）

	
	垃圾清扫、收运、处理费
	
	
	11953461
	

	
	合计
	
	
	11975051.53
	

	
	开征垃圾处理费的资金缺口
	9815998.92
	

	未开征垃圾处理费的资金缺口
	10517045.9
	


三、政策依据

（一）2016年1月1日起施行的《广东省城乡生活垃圾处理条例》第三十六条：“城市的单位和个人，应当按照市、县（区）人民政府确定的收费标准缴纳城市生活垃圾处理费。”

（二）原市建设局、物价局《关于印发<中山市城市生活垃圾处理收费管理暂行办法>的通知》（中建〔2005〕33号）第十八条：中心城区以外各镇（区）的垃圾处理费，可参照本办法制定方案，报市政府相关部门核准后实施。

（三）《关于城市生活垃圾处理费标准的通知》（中价〔2005〕69号）。

（四）《关于调整我市商业类生活垃圾处理费标准的通知》（中价〔2009〕77号）。
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