沙溪镇低保、低收入及优抚对象家庭危房改造工作实施方案

（征求意见稿）
为建立和完善低保、低收入及优抚对象家庭危房改造的长效机制，加强对帮扶对象的资格审定、房屋鉴定、工程质量控制等方面规范管理，提高资金使用效益，稳步推进困难群体住房保障工作，根据市民政局、市财政局印发的《中山市市级双低及优抚对象家庭危房改造资金管理办法》（中民救字[2017]44号）文件规定，结合我镇实际，特制定本工作实施方案。

一、危房改造对象范围

（一）低保、低收入家庭：申请对象属我镇户籍，持有市民政局核发的《广东省城乡居民最低生活保障证》、《中山市低收入家庭救助证》的家庭。

（二）优抚对象家庭：申请对象属我镇户籍，在我市享受国家定期抚恤补助的烈士遗属、因公牺牲军人遗属、病故军人遗属、退出现役的残疾军人、在乡老复员军人、带病回乡退伍军人、参战退役人员、参加核试验军队退役人员（含直接参与铀矿开采军队退役人员）以及年满60周岁农村籍退役士兵。

（三）家庭成员人数主要以户口簿为依据，如虽不在同一户籍但实际生活在一起的直系亲属，可视作同一家庭成员，如虽在同一户口，但实际不在一起共同生活的不得纳入补助范围。

（四）家庭住房状况必须为无房（有地）或家庭唯一住房（须由对象到国土部门出具住房证明）经鉴定为危房（房屋是否为危房须由第三方安全等级机构专业鉴定后确定），或家庭人均住房建筑面积低于15平方米的房屋。
房屋鉴定及补助方式

对拟纳入年度危房改造计划的双底家庭住房，须由有资质的第三方专业机构对房屋进行鉴定，并出具鉴定报告，鉴定费由镇财政负担。

对拟纳入年度危房改造计划的优抚对象住房，须由有资质的第三方专业机构对房屋进行鉴定，并出具鉴定报告，鉴定费优抚对象自理。

经鉴定房屋属于C、D级危房的，或家庭人均住房建筑面积低于15平方米的，纳入重建类改造补助。补助重建房屋面积限定如下：

（1）双低家庭重建房屋面积限定。

1人家庭，重建房屋标准为35平方米，允许自筹资金最大增加建筑面积10平方米；允许预留二层基础待脱贫后自筹资金增建；

2人家庭，重建房屋标准为45平方米，允许自筹资金最大增加建筑面积20平方米，允许预留二层基础待脱贫后自筹资金增建；

3人家庭，重建房屋标准为55平方米，允许自筹资金最大增加建筑面积30平方米，允许预留二层基础待脱贫后自筹资金增建； 

4人家庭，重建房屋标准为65平方米，允许自筹资金最大增加建筑面积40平方米，允许预留二层基础待脱贫后自筹资金增建；

4人以上家庭，重建房屋标准为65平方米，允许自筹资金最大增加建筑面积50平方米，允许预留二层基础待脱贫后自筹资金增建。

优抚对象家庭重建房屋面积限定。

1人家庭，重建房屋标准为35平方米；允许自筹资金最大增加建筑面积35平方米；

2人家庭，重建房屋标准为45平方米；允许自筹资金最大增加建筑面积45平方米；

3人家庭，重建房屋标准为55平方米；允许自筹资金最大增加建筑面积55平方米；

4人及以上家庭，重建房屋标准为65平方米；允许自筹资金最大增加建筑面积65平方米。

经鉴定房屋属于B级危房的，纳入修缮类改造补助。

改造补助标准和资金拨付程序
（一）重建房补助标准和资金拨付程序。本年度重建房补助标准为2100元/㎡，市镇承担比例为4:6，其中市财政承担840元/㎡，镇财政承担1260元/㎡；若今后重建补助标准有所提高，也将按该比例执行。市级住房重建补助资金按市民政局要求提供相关材料，由市财政直接支付；镇级住房重建补助资金采用分两期付款的方式，第一期付款在新建房屋地基完成后，并提交相关材料（房屋鉴定报告、工程合同、工程发票、施工企业或承建商银行账户、动工照片、支付报告等），镇社会事务局审核同意，经镇财政分局复核后，直接支付镇级补助款到施工企业或承建商。第二期付款在住房重建完成并验收合格后，提交相关材料（工程预算书、工程结算书、工程合同、工程发票、验收表、施工企业或承建商银行账户，竣工照片、支付报告等），镇社会事务局审核同意，经镇财政分局复核后，直接支付镇级补助款到施工企业或承建商。

（二）修缮房补助标准和拨付程序。市财政补助标准为每户修缮工程总费用的40%，最高补助封顶10000元/户。镇财政补助标准为每户修缮工程总费用的60%，最高补助封顶15000元/户。住房修缮补助资金采用一次性直接支付的方式。住房修缮完成并验收合格后，市级修缮房补助资金按市民政局要求提供相关材料，由市财政直接支付；镇级修缮房补助资金由镇社会事务局审核相关资料（危房鉴定报告、工程预算书、工程结算书、工程合同、工程发票、验收表、施工企业或承建商银行账户，竣工照片、支付报告等），审核同意后，经镇财政分局复核后，直接支付镇级补助款到施工企业或承建商。

四、危房改造工程的实施和监督管理

低保、低收入及优抚对象家庭危房改造工作，要坚持“公开、公平、公正”的原则，需经村（居）“两委”会议研究同意后，在各村（居）公开栏中公示5天，接受群众监督，广泛听取群众意见，公示期内无异议，危房改造工程方可实施。

危房改造工程可选择由镇政府统一公开招投标或以资助方式让危房改造对象自行聘请有资质的施工企业或承建商进行住房修缮或重建。

选择统一招投标：由镇社会事务局统一组织规划、设计；通过公开招投标聘请一家或多家施工企业或承建商进行住房修缮或重建；统一安排监理监督工程进度及施工质量（监理费用由中标单位自理）；统一联合国土、规划、建设、税务等有关部门，落实相应优惠措施；工程竣工后，统一组织开展验收工作。

选择补助对象自聘施工企业或承建商：由社会事务局统一组织制定住房改造实施方案；镇政府统一联合国土、规划、建设、税务等有关部门，落实相应优惠措施；危房改造对象自行聘请有资质的施工企业或承建商进行住房补贴范围内设计、修缮或重建，如对象家庭无法自行聘请，可向村或镇社会事务局书面提出请求协助推荐有资质的施工企业或承建商，由对象选择并聘请施工。施工过程镇社会事务局统一安排监理监督工程进度及施工质量（监理费用由镇财政负担），危房改造对象参与监督工作；工程竣工后，由镇社会事务局统一组织开展验收工作。
五、工程验收

建立严格的危房改造验收制度，实行统一的验收表格管理。镇社会事务局联同镇住建局逐户验收工作，并填写《中山市双低及优抚对象家庭危房改造验收表》，具体步骤如下：

1、户主签名，压指模（户主因各种原因不能亲自签名的，由家属代签，户主压指模；1人家庭户主因各种原因不能亲自签名的，可由村（居）负责人代签，户主压指模）；

2、建设部门意见，签章；

3、社会事务局意见，签章；

4、市民政局意见，签章； 

5、房屋改造前后照相存档。

六、工作责任及违规责任追究与处理。
我镇低保、低收入及优抚对象家庭危房改造工作由镇区社会事务局主导，镇住建局和各村（居）支持配合。任何单位、个人不得以任何理由截留、挤占、挪用专项资金，对弄虚作假骗取专项资金或不按规定用途使用专项资金的，依法追回已拨付的专项资金，并按照《财政违法行为处罚处分条例》（国务院令第427号）有关规定处理，构成犯罪的，依法追究刑事责任。

实施时间

本方案实施起始时间为2018年10月1日。
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