附件

《中山市最低生活保障边缘家庭和支出型困难家庭救助实施细则

（征求意见稿）》反馈意见采纳情况

	序号
	单位（部门）
	提出修改意见
	采纳情况
	不采纳原因

	1
	公众意见
	建议文件写明办理所需时间。
	不采纳
	文件已对每个流程所需时间已作具体说明。

	2
	市教育体育局
	一、针对（一）学前教育资助修改为：

（一）学前教育阶段资助。在经县级以上教育行政部门审批设立的公办幼儿园（含公办性质幼儿园）、普惠性民办幼儿园和幼儿班就读的3-6岁常住人口家庭经济困难儿童，可申请学前教育家庭经济困难儿童资助；

二、针对（二）义务教育阶段资助修改为：

（二）义务教育阶段资助。义务教育阶段家庭经济困难学生，可申请义务教育学生生活费补助；

三、针对（三）高中教育阶段资助修改为：

（三）普通高中阶段资助。具有正式注册学籍的普通高中家庭经济困难在校学生，可以申请普通高中国家助学金；

（四）中等职业教育阶段资助。中等职业学校全日制学历教育正式学籍家庭经济困难在校学生，可申请国家助学金和免学费；

四、针对（四）高等教育资助修改为：

（五）高等教育阶段资助。对在普通高等教育（含高职、大专）阶段就读的家庭经济困难学生，给予国家助学金和国家助学贷款，由所在就读高校提供勤工助学、学校资助等教育资助。
	采纳
	—

	序号
	单位（部门）
	提出修改意见
	采纳情况
	不采纳原因

	3
	市人力资源和社会保障局
	第 13 页第二十八条“最低生活保障边缘家庭和支出型困难家

庭成员可以通过失业登记或就业困难人员申请审核程序确认后享受就业救助”，建议将“就业救助”修改为“就业援助”。
	采纳
	—

	4
	市医疗保障局
	第三十九条中“《中山市最低生活保障及低收入家庭救助制度实施办法》中关于低收入家庭认定及相关程序按照本实施细则的最低生活保障边缘家庭要求执行。 ”建议修改为“《中山市医疗救助办法》中涉及的“低收入家庭成员”修改为“最低生活保障边缘家庭”。《中山市最低生活保障及低收入家庭救助制度实施办法》和《中山市医疗救助办法》中关于低收入家庭认定及相关程序按照本实施细则的最低生活保障边缘家庭要求执行
	采纳
	—

	5
	市财政局
	无修改意见
	—
	—

	6
	市住房和城乡建设局
	无修改意见
	—
	—

	7
	市农业农村局
	无修改意见
	—
	—

	8
	市卫生健康局
	无修改意见
	—
	—

	9
	市应急管理局
	无修改意见
	—
	—

	10
	市政务服务数据管理局
	无修改意见
	—
	—

	11
	市总工会
	无修改意见
	—
	—

	12
	市残联
	无修改意见
	—
	—

	序号
	单位（部门）
	提出修改意见
	采纳情况
	不采纳原因

	13
	市税务局
	无修改意见
	—
	—

	14
	东区街道
	关于第十一条“家庭收入是指共同生活的家庭成员在6个月内的全部现金及实物收入，主要包括工资性收入、经营净收入、财产净收入及其他应当计入家庭收入的项目。”建议和统计支出的时间段统一，统计共同生活的家庭成员在12个月内的全部现金及实物收入。建议界定何为实物收入。
	部分采纳
	部分不采纳。“实物收入”文件第十一条已做具体说明。

	15
	西区街道
	1.第十一条“城乡居民基本养老保险基础养老金、社会救助款物、奖学金、困难残疾人生活补贴、重度残疾人护理补贴、孤儿基本生活费、事实无人抚养儿童基本生活补贴、老年人高龄津贴、经济困难的高龄、失能等老年人补贴、义务兵优待金、优抚对象的优待抚恤金、计划生育奖励与扶助金、见义勇为奖励金等不计入家庭收入”。根据《关于印发<中山市居家社区养老服务管理办法>的通知》（中民福字〔2021〕40号）第五十八条“《关于建立经济困难的高龄失能等老年人补贴制度的实施意见》（中老办字〔2016〕15号）同时废止”，建议删除“经济困难的高龄、失能等老人补贴”。
2.第二十二条“符合最低生活保障边缘家庭或支出型困难家庭认定条件的……直接转入最低生活保障边缘或支出型困难家庭认定程序，相关申请资料不再重复提交，简化工作流程”，现系统暂不支持直接转入功能，建议结合政策出台时间对系统进行相应调整。
	不采纳
	1.2021年新文件细化了“经济困难的高龄、失能等老人补贴”，原则上未改变。
2.属于省系统需要完善的内容，不属于对本文件的修改意见，我局将统一向省厅反馈。

	序号
	单位（部门）
	提出修改意见
	采纳情况
	不采纳原因

	16
	南区街道
	第二章，第十四条，第二小点中包含条款“名下的居住用途不动产（含住宅、公寓）总计不超过1套（栋），且名下无非居住用途不动产[含商铺、车库（位）、办公用房等]”。因部分老旧小区住户自带车库，针对该情况是否纳入该条件，建议明确。
	不采纳
	以不动产权证信息为准。

	17
	五桂山街道
	建议细则第十九条中“每组入户调查人员应当不少于3人，其中镇街人员2名（至少1名为公务员或事业编制人员），村（居）两委成员1名，并在调查时出示有效证件。”修改为“每组入户调查人员应当不少于2人，其中镇街人员至少1名，村（居）工作人员1名，并在调查时出示有效证件。”
	不采纳
	与中山其他社会救助相关现行政策保持一致。

	18
	板芙镇
	经认真研究，我办结合近一年的广东省民政厅底线民生信息化核对管理系统操作经验，发现该系统经常存在核对不准确的情况，例如无法全面核对申请家庭成员名下所有银行卡存款状况、无法精准核对申请家庭成员是否有车辆、申请家庭存款未超过24个月低保金的认定标准却被系统认定为不符合等。由于最低生活保障、最低生活边缘家庭、支出型困难家庭和特困供养人员的认定工作中家庭经济情况更多依赖于广东省民政厅底线民生信息化核对管理系统进行信息化核查，该系统的不准确会增加镇街经办人员工作量，同时会误导镇街经办人员进行错误认定。我办希望贵局协助镇街向省厅反映该系统存在以上问题，完善提高系统准确度。另一方面，我办希望实施细则中可以提供其他指导性的家庭财产核算方案，规范化科学化家庭财产状况核算流程。
	部分采纳
	1.广东省民政厅底线民生信息化核对管理系统属于省系统需要完善的内容，不属于对本文件的修改意见，我局将统一向省厅反馈。
2.家庭财产的纳入核算的条件文件已写明，已在文中补充调查核实方式。

	序号
	单位（部门）
	提出修改意见
	采纳情况
	不采纳原因

	19
	东凤镇
	1.对比之前关于低收入家庭的申请与审批，建议明确最低生活保障边缘家庭及支出型困难家庭中，家庭成员属本省外市或外省户籍人员，是否应纳入保障范围。

2.关于第十九条调查人员出示有效证件，因各村（社区）调查小组的成员构成人员有差异，建议统一下发调查员工作证。

3. 关于第二十一条中支出型困难家庭经主动向镇街申报于次月取消救助待遇的，建议改为“延长原有救助待遇3个月，再收回《支出型困难家庭证》”。

4. 对于因人口、经济和生活状况改善不再符合最低生活保障边缘家庭和支出型困难家庭救助的，若对象不主动申报且不配合退出事项的，建议在文件中明确这类人群的取消待遇方式和生效时间。
	不采纳
	1.文件第九条已说明“申请人或共同生活家庭成员具有本市户籍”；即家庭成员中有1人需是本市户籍。

2.属后期工作需要完善的地方。

3.支出型困难家庭突发性居多，不同意最低生活保障边缘家庭。
4文件第二十一条及第三十四条已对相关情况进行了说明。

	20
	黄圃镇
	1.关于《实施细则实施》中第九条，最低生活保障边缘家庭应当同时符合下列条件：“......（二）申请之日前家庭人均月收入在本市城乡最低生活保障标准1.5倍以下，且不得超过本市月最低工资标准。”建议修改为：“......申请之日前家庭人均月收入不得超过本市月最低工资标准。”

2.建议“广东省社会救助综合服务平台”把最低生活保障家庭和最低生活保障边缘家庭、支出型困难家庭符合条件的能够在系统中直接互通转换，减少系统操作，提高工作效率，改善系统稳定性。
	不采纳
	省文件关于这一点的认定条件为“申请之日前家庭人均月收入在本市城乡最低生活保障标准1.5倍以下，且不得超过本市月最低工资标准。”要求同时符合两种情况。

2.广东省社会救助综合服务平台属于省系统需要完善的内容，不属于对本文件的修改意见，我局将统一向省厅反馈。

	序号
	单位（部门）
	提出修改意见
	采纳情况
	不采纳原因

	21
	小榄镇
	1、第九条“（二）申请之日前家庭人均月收入在本市城乡最低生活保障标准1.5倍以下，且不得超过本市月最低工资标准。”，建议进一步明确保障标准按最低生活保障标准1.5倍以下还是本市最低工资标准。

2、第十一条：未能明确非重度残疾人灵活就业的计算标准。建议补充：非重度残疾人按实际收入计算其收入，收入不能确定的，按照本市月最低工资标准一半计算其收入。

3、第二十一条“支出型困难家庭因人口、经济和生活状况改善不再符合支出型困难家庭条件，并主动向镇街申报的，经确认，次月取消救助待遇，再收回《支出型困难家庭证》。”建议修改为：支出型困难家庭因人口、经济和生活状况改善不再符合支出型困难家庭条件，应主动向镇街申报，经确认，次月取消救助待遇，再收回《支出型困难家庭证》。

4、第二十六条：建议进一步明确学前教育、义务教育、高中教育、高等教育阶段的具体资助实施部门。
5、第三十四条“最低生活保障边缘家庭或支出型困难家庭救助对象连续2次无正当理由不配合、家中有民事行为能力人但无1人留守配合或者超过1年无法联系的，由镇街核实后，可以取消其资格。”建议修改为：最低生活保障边缘家庭或支出型困难家庭救助对象自收到入户调查核实通知1个月内连续2次无正当理由不配合、家中有民事行为能力人但无1人留守配合或者超过1年无法联系的，由镇街核实后，可以取消其资格。
	1、3、4不采纳2、5采纳


	1.文件对此情况已说明清楚。

3.此条已调整。

4.该条需要结合实际申请的救助政策情况确定实施部门。

	序号
	单位（部门）
	提出修改意见
	采纳情况
	不采纳原因

	22
	民众街道
	1.关于第十条第（三）点“共同生活的家庭成员经认定的医疗、教育、残疾康复或因灾、因意外事故等刚性支出，达到或超过其家庭年收入的60%”。存在统计难度，亦可能会存在个别对象为达到准入条件而故意增加相应支出的现象。

2.关于第十一条“家庭收入是指共同生活的家庭成员在6个月内的全部现金及实物收入，主要包括工资性收入、经营净收入、财产净收入及其他应当计入家庭收入的项目。”建议和统计支出的时间段统一，统计共同生活的家庭成员在12个月内的全部现金及实物收入。

3.因为涉及经济状况查询核对，根据目前使用核对系统的情况，建议升级优化核对系统，目前存在个别银行是无法查询的，例如建设银行等；存在申请对象名下有小车，但无查出相关记录；也存在信息滞后等情况。
	1、3不采纳

2.部分采纳
	1.属于省定支出型困难家庭的条件之一。

3.不采纳，属于省系统需要完善的内容，不属于对本文件的修改意见，我局将统一向省厅反馈。

	23
	大涌镇
	建议完善和加强经济核对系统信息的更新，以便该细则的精准帮扶
	不采纳
	属于省系统需要完善的内容，不属于对本文件的修改意见，我局将统一向省厅反馈。

	24
	火炬开发区
	无修改意见
	—
	—

	25
	石岐街道
	无修改意见
	—
	—

	26
	南朗街道
	无修改意见
	—
	—

	27
	三角镇
	无修改意见
	—
	—

	28
	三乡镇
	无修改意见
	—
	—

	29
	港口镇
	无修改意见
	—
	—

	序号
	单位（部门）
	提出修改意见
	采纳情况
	不采纳原因

	30
	古镇镇
	无修改意见
	—
	—

	31
	南头镇
	无修改意见
	—
	—

	32
	横栏镇
	无修改意见
	—
	—

	33
	阜沙镇
	无修改意见
	—
	—

	34
	沙溪镇
	无修改意见
	—
	—

	35
	神湾镇
	无修改意见
	—
	—

	36
	坦洲镇
	无修改意见
	—
	—




