镇十六届人大三次会议文件（12）
大涌镇2017年上半年财政预算执行情况和2017年下半年财政预算调整草案报告

中山市大涌镇第十六届人民代表大会第三次会议上

（2017年9月14日）

各位代表：

    受镇人民政府委托，现将大涌镇2017年上半年财政预算执行情况和下半年财政预算调整草案报告向各位人大代表报告，请予以审议。

一、上半年财政预算执行情况

    今年上半年，我镇财政总收入2.77亿元，完成年初预算收入的65%，同比增长3%，财政总支出2.27亿元，完成年初预算支出的34%，与去年同期基本持平。加上年初结余2.43亿元，至6月底收支结余2.93亿元（含产业平台建设资金1.31亿元、基建上级补助资金2625万元、其他上级补助资金3243万元）。

    财政总收入2.77亿元，其中：公共财政预算收入1.12亿元（包含税收返还收入3829万元、非税收入7346万元），完成年初预算的50%，基本与上年持平；上级补助收入1.14亿元，完成年初预算的62%，同比增长12%；政府性基金预算收入5097万元（包含国有土地使用权出让金收入4390万元，城市公用事业附加收入169万元，污水处理费收入538万元），完成年初预算的286%，同比增长653%，增加的原因是2017年土地出让金分成收入增加。

    上半年，财政总支出2.27亿元，其中：公共财政预算支出2.17亿元，完成年初预算的34%，同比增长16%，包括一般公共服务支出1900万元，公共安全支出2651万元，教育支出3995万元，科学技术支出151万元，文化体育与传媒支出333万元，社会保障和就业支出1503万元，医疗卫生与计划生育支出4717万元，节能环保支出206万元，城乡社区支出1444万元，农林水支出621万元，交通运输支出2253万元，资源勘探信息等支出55万元，商业服务业等支出58万元，国土海洋气象等支出59万元，住房保障支出731万元，粮油物资储备支出62万元，偿还临时救助资金867万元，债务付息支出44万元。政府性基金预算支出962万元，完成年初预算的35%，同比减少82%，减少的原因是2017年没有专项地方政府债券转贷支出。政府性基金预算支出包括城市公用事业附加安排支出521万元，污水处理费收入安排的支出210万元，彩票公益金安排支出90万元，债务付息支出141万元。

二、财政预算调整情况

    今年上半年，我镇财政工作开展顺利，结合政策调整和财政预算执行实际情况，拟对我镇2017年度财政收支预算予以调整，使我镇2017年度财政收入预算安排更准确、更合理、更符合实际。

（一）财政收入部分

    2017年全镇财政预算总收入由在大涌镇第十六届人民代表大会第二次会议上报当年收入的4.26亿元调整为4.84亿元，调增5577万元，调增额占当年年初预算收入的13%。其中：

    公共财政预算收入由年初预算的2.24亿元调整为2.29亿元，调增500万元。从总收入分析，对公共财政预算中的非税收入项目进行了调整，调增的项目有：一是调增城市管理执法罚没等收入200万元，二是调增利息收入300万元。
    根据今年上级补助收入情况，上级补助收入由年初预算的1.83亿元调整为2亿元，调增1691万元。调增的项目有：一是预计调增均衡性转移支付收入1000万元，由年初预算的1.1亿元调整为1.2亿元；二是调增专项转移支付（补助）收入691万元，调增的项目有民政民生保障补助资金、教育补助资金、创业就业补助资金等。

    基金预算收入由年初预算1780万元调整为5466万元，调增3386万元。调增项目有市分成土地出让金由年初预算的300万元调增为4117万元，较上年土地出让金收入有所增加；调减项目有城市公用事业附加收入，由年初预算的600万元调减为169万元，根据政策调整，从2017年4月1日起取消城市公用事业附加项目收费。

    （二）财政支出部分

    2017年全镇财政预算总收入由向大涌镇第十六届人民代表大会第二次会议上报当年预算支出6.68亿元调整为7.16亿元，调增4777万元，调增额占年初预算支出的7.2%。其中：

    公共财政预算支出从年初预算的6.4亿元调整为6.61亿元，调增2075万元。

    1．一般公共服务支出从年初预算的4126万元调整为3973万元，调减153万元；

    2．公共安全支出从年初预算的5679万元调整为6561万元，调增882万元；

    3．教育支出从年初预算的8214万元调整为8655万元，调增441万元；

    4．科学技术支出从年初预算的18万元调整为198万元，调增180万元；

    5．文化体育与传媒支出从年初预算的785万元调整为906万元；

    6．社会保障和就业支出从年初预算的3756万元调整为4061万元，调增305万元；

    7．医疗卫生与计划生育支出从年初预算的12130万元调整为12301万元，调增171万元；

    8．节能环保支出从年初预算的1034万元调整为1212万元，调增178万元；

    9．城乡社区支出从年初预算的2912万元调整为3395万元，调增483万元；

    10．农林水支出从年初预算的1627调整为1665万元，调增38万元；

    11．交通运输支出从年初预算的19074调整为17969万元，调减1105万元；

    12．资源勘探信息等支出从年初预算的104万元调整为123万元，调增19万元；

    13．国土海洋气象等支出从年初预算的123万元调整为150万元，调增27万元；

    14．住房保障支出从年初预算的1432万元调整为1420万元，调减12万元；

    15．其他支出从年初预算的2500万元调整为3000万元，调增500万元。

    政府性基金预算支出从年初预算的2762万元调整为5464万元，调增2702万元。

    1．国有土地使用权出让收入安排的支出从年初预算0元调整为3027万元，调增3027万元；

    2．城市公用事业附加安排的支出从年初预算的824万元调整为393万元，调减431万元，主要是因为政策调整，从2017年4月1日起取消城市公用事业附加项目收费，因而减少城市公用事业附加安排的支出，将其调整到公共预算支出中；

    3．污水处理费收入安排的支出从年初预算的1351万元调整为1389万元，调增38万元；

    4．彩票公益金安排的支出从年初预算的178万元调整为246万元，调增68万元。

    （三）平衡情况

    调整后财政预算可支配收入7.27亿元（含上年结余2.43亿元），财政预算总支出7.16亿元，收支结余1192万元。其中：一般公共预算结余198万元，政府性基金预算结余994万元。

    三、财政预算执行上半年工作情况和下半年工作计划

    （一）财政预算执行上半年工作情况

    1．围绕我镇工作战略目标，发挥财政资金杠杆效应。

    一是争取上级财力支持，推进我镇“中国红木特色小镇”建设。今年，我镇以建设“中国红木特色小镇”为目标，入选全国特色小镇。为推进“中国红木特色小镇”建设，我镇投入100万元扶持红木产业发展，由于我镇财力比较薄弱，需从多种渠道筹集产业扶持资金，今年积极争取省、市两级财政的资金支持合计4000万元。

    二是加大创文创卫经费投入，提升我镇文明形象。为配合我镇今年创文创卫的工作目标，今年上半年，镇财政就追加108万元并争取市级补助10万元用于改善我镇环境卫生基础设施、改善镇容镇貌，为创文创卫工作的顺利开展提供资金保障。

    2．优化财政资金支出结构，持续改善我镇民生福祉。

    上半年，财政总支出2.27亿元,其中用于教育支出、社会保障和就业支出、医疗卫生支出、城乡社区支出、节能环保支出共11865万元，占财政总支出52%。

    3．深化各项财政业务改革，提升我镇财政管理水平。

    一是积极推进国库集中支付改革，加大财力统筹力度，在去年改革基础上，全镇18个部门实现工资统发，减少资金的拨付环节，提高时效性，实现了全镇财政供养人员统一时间发工资的目标。

    二是推行公务卡结算，尽量少用和不用现金报销，使公务消费置于阳光之下。截至6月底，全镇已有29个部门推行了公务卡结算，持卡量达157张，目前公务卡消费中直接刷卡支付的金额约6.43万元。

    （二）财政预算下半年工作计划

    1．狠抓收入管理为重点，保障财政大局平稳运行。一是预计今年我镇本级财政公共预算收入增加（不含上级补助资金）500万元，公共预算支出增加3000万元。因此，镇级公共预算收入增速远远追不上公共预算支出增速，财政十分比较困难，资金预算仍然要坚持轻重缓急的原则安排，做到有保有压，突出重点，将每一分钱都用在刀刃上。二是定期分析收入征管情况，坚持总量和进度两手抓。加强收入预测分析，及时掌握财政形势，做好预警预测，与税务部门联动采取应对措施，定期组织资产、资源、罚没、规费收入的相关部门召开分析会，在提高物业租赁收益、盘活土地、增加罚没收入、开拓公司经营项目方面上多做文章，群策群力，多方渠道挖掘收入，扩大财政增收空间。并借助产业转型升级和推进中国红木文化旅游名镇的契机，积极努力争取上级扶持资金，鼓励部门积极争取上级专项资金，以弥补我镇财力上的不足。

    2．建立资金节约长效机制，将勤俭节约落到实处、形成常态。要认真贯彻落实中央八项规定和《党政机关厉行节约反对浪费条例》，树立“过紧日子”的思想，严控“三公”经费，大力压缩一般性支出，加强公务费相关制度的宣传和解释工作，引导各预算单位部将勤俭节约落到实到、形成常态，切实降低行政运行成本，努力实现财政收支平衡。

    3．以改革创新为方向，提升财政管理水平。具体包括以下点工作，一是继续推行公务卡结算，做好宣传、督促工作，提升公务卡在公务消费中的使用率。二是继续完善基建信息管理平台，规范基建工程财务管理的审批程序。三是完善《大涌镇财务审批制度》、《大涌镇农村财务管理制度》，并结合上级文件修订接待费、培训费、会议费等制度，将我镇财政管理迈上一个新台阶。

    各位代表，做好今年的财政工作，任务艰巨，责任重大，我们将在镇委、政府的正确领导下，在镇人大的监督支持下，克难奋进，勇挑重担，主动作为，尽心尽责做好工作，为全面完成2017年各项财政工作任务而努力奋斗！

