《中山市市场监督管理轻微违法行为不予实施行政强制措施清单》起草说明

一、制定背景说明

为深入学习贯彻习近平法治思想，全面推进依法行政，进一步优化营商环境，激发市场主体活力，根据《中华人民共和国行政强制法》《优化营商环境条例》及市场监管领域有关法律、法规、规章的相关规定，依据《广东省人民政府办公厅关于推进包容审慎监管的指导意见》（粤府办〔2022〕7号）和我市《关于进一步推动包容审慎监管工作的实施方案》相关要求，起草了本清单，旨在大力推动法治市场监管建设的背景下，在法治的原则下改进和创新监管执法方式，在改革实践中不断完善与新形势相适应的包容审慎监管方式。
二、制定依据

（一）中华人民共和国行政强制法

第五条 行政强制的设定和实施，应当适当。采用非强制手段可以达到行政管理目的的，不得设定和实施行政强制。

第十六条 行政机关履行行政管理职责，依照法律、法规的规定，实施行政强制措施。违法行为情节显著轻微或者没有明显社会危害的，可以不采取行政强制措施。

（二）《优化营商环境条例》

第五十五条　政府及其有关部门应当按照鼓励创新的原则，对新技术、新产业、新业态、新模式等实行包容审慎监管，针对其性质、特点分类制定和实行相应的监管规则和标准，留足发展空间，同时确保质量和安全，不得简单化予以禁止或者不予监管。

第五十九条　行政执法中应当推广运用说服教育、劝导示范、行政指导等非强制性手段，依法慎重实施行政强制。采用非强制性手段能够达到行政管理目的的，不得实施行政强制；违法行为情节轻微或者社会危害较小的，可以不实施行政强制；确需实施行政强制的，应当尽可能减少对市场主体正常生产经营活动的影响。

制定程序说明

我局于2022年4月、5月启动清单编制工作并在此过程中参考借鉴省内外市场监管部门相关清单，形成初稿。于2022年6月至7月在法制机构内部讨论并审改，几易其稿后形成征求意见稿。于2022年7月6日、7月7日发文向局各科室、各镇街、相关单位征求意见，局门户网站征求社会公众意见。征求意见期间，市司法局反馈了相关意见，我局采纳有关修改意见，市发展和改革局、东区街道办事处、南区街道办事处、坦洲镇政府及我局25个科室回复无意见，其余单位均无书面反馈视为无意见。经汇总整理并修改后，形成了《中山市市场监督管理轻微违法行为不予实施行政强制措施清单》（送审稿）。
四、主要内容说明

《清单》共计7个不予实施行政强制措施事项，涉及证照、广告、食品、工业产品等4个监管领域，对11种轻微违法行为免于查封场所、查封物品、扣押物品的强制措施。

《清单》所列事项与企业日常经营和群众生活息息相关，综合考虑违法行为情节和社会危害程度，以“违法行为情节显著轻微或者没有明显社会危害，可以采取其他非强制手段达到管理目的”为适用前提，确保不触碰安全底线；以“采用复印、拍照、录音、录像、互联网信息系统等手段收集固定违法证据。”为配套监管措施，确保行政管理目的实现。

相关监管措施

除《清单》所列违法情形，当事人同时存在其他违法情形的，应当结合各种情形综合判断。发现不属于情节显著轻微或者没有明显社会危害的，应当依法实施行政强制措施。确需实施行政强制措施的，应当尽可能减少对市场主体正常生产经营活动的影响。

对于列入清单管理的事项，坚持教育与强制相结合原则，广泛运用说服教育、劝导示范、警示告诫、指导约谈等柔性执法方式督促当事人自觉守法，让行政执法既有力度又有温度，实现行政执法的法律效果和社会效果的统一。


