镇十六届人大十三次会议文件（3）
黄圃镇2021年1至6月预算执行情况

及2021年预算调整草案报告
——2021年9月28日在黄圃镇第十六届人民代表大会

第十三次会议上

黄圃镇人民政府镇长　梁煊华

各位代表：

2021年上半年，我镇财政工作紧紧围绕党委、政府中心工作部署，在镇人大的支持监督下，多渠道筹措资金，优化财政支出结构，厉行节约，首要兜牢“保基本民生、保工资、保运作”底线，围绕做好“六稳”工作，落实“六保”任务，支持全镇重点工作发展。
一、2021年上半年预算执行情况

（一）2021年上半年收入情况

2021年上半年我镇实现财政收入7.6747亿元，完成年初预算任务16.6712亿元的46%。

1.一般公共预算收入完成2.7234亿元，完成年初预算的59.4%。其中：税收分成收入1.9407亿元，完成年初预算的71.8%；非税收入7,827万元，完成年初预算的41.6%。

2.上级补助收入完成8,863万元，完成年初预算的55.7%。
3 .基金预算收入完成1.9868亿元，完成年初预算的28.8%。

4.财政专户收入1.4705亿元，完成年初预算的40.8%。
5.一般债券转贷收入53万元，专项债券转贷收入6,024万元属于再融资债券转贷收入。

6.动用一般公共预算往年结转结余9,211万元，财政专户结转结余1,458万元。

上述财政预算收入中，按规定从政府性基金调入一般公共预算7,688万元，从财政专户调入政府性基金预算4,523万元。2021年上半年实际可支配收入8.7416亿元。

（二）2021年上半年支出情况

2021年上半年我镇完成财政支出7.7175亿元，完成年初预算16.3796亿元的47.1%。
1.一般公共预算支出5.305亿元，完成年初预算的47.8%。其中：

——一般公共服务支出7,326万元，完成年初预算的47.1%；

——公共安全支出5,806万元，完成年初预算的46.5%；

——教育支出1.3702亿元，完成年初预算的44.7%；

——文化旅游体育与传媒支出551万元，完成年初预算的34.5%；

——社会保障和就业支出9,533万元，完成年初预算的65.4%；

——卫生健康支出1,005万元，完成年初预算的18.7%；

——节能环保支出795万元，完成年初预算的39.3%；

——城乡社区支出5,358万元，完成年初预算的54.5%；

——农林水支出5,789万元，完成年初预算的65.5%；

——一般债券还本付息支出123万元，完成年初预算的11.6%；

——其他支出（含科技支出）3,062万元，完成年初预算的83.4%。

2.基金预算支出8,119万元，完成年初预算的48.9%。
——城乡社区支出1,311万元，完成年初预算的19.3%；

——彩票公益支出287万元，完成年初预算的82.4%；

——专项债券还本付息支出6,521万元，完成年初预算的68.9%。

3.财政专户支出1.6006亿元，完成年初预算的41.5%。

二、2021年上半年财政工作主要成效

（一）凝心聚力惠民生，聚焦“群众关切”
1.全力兜牢“三保”底线，保障正常运转。实现刚性支出3.8064亿元，其中1.5638亿元用于保障省定“三保”支出：保基本民生支出5,038万元，主要为教育、民政、卫生、社保、文化等涉及民生底线、基本公共服务领域；保人员工资、保基本运转支出1.06亿元，全面落实省定“三保”保障首位责任。

2.依法、依规、高效使用中央直达资金。上级下达我镇直达资金1,948万元，已累计支付1,455万元，支付进度74.7%，共惠及企业39家，受益群众约4000人次，切实提升企业、群众获得感。

3.集中财力支持重大项目建设。加强财政支出统筹力度，实行预算“支出一个口子”管理，每月制定财政资金支出计划，加强各部门的政策配合和资金协同，大力优化支出结构，腾出财力保障重点支出需要，保障重大战略任务落地实施。安排2,158万元支持三星围填埋场整改项目、东阜公路北延线（横石路）一期改造工程、中山北部产业平台（黄圃片区）等重大项目建设。

4.支持乡村振兴战略实施。加大乡村投入力度，坚持“利益向下”，“一村一策”确立发展项目壮大发展农村集体经济，增强村集体“造血”功能。将砂石堆放场特许经营权利润收益的50%反哺农村。上半年共下拨各村（社区）约3,755万元，主要用于扶持农村经济发展、推动乡村振兴工作，积极推进人居环境整治及加强党的基层组织建设；安排约738万元用于吴栏村特色精品村项目建设；安排约200万元用于村（社区）党群服务中心场所建设装修。

（二）加强国有资产管理，提高资产综合效益

1.开展资产清查工作，进一步夯实资产管理基础。先后成立了行政事业单位资产清查工作领导小组和镇属公司清查核资、政企分离工作领导小组，统筹开展清查工作。完成全镇56个行政事业单位实地盘点和对账工作、完成19家镇属企业固定资产、土地、在建工程等清查盘点工作。

2.加强物业资产和特许经营权管理，提高资产综合效益。重新盘活了大雁村和吴栏村共3个砂石码头资源，预计五年经济收益约1.1亿元，较之前3个砂石码头资源五年经济收益1,777万元增长了超5倍。

（三）从严从实强管理，推进财政改革

1.加快“数字财政”系统建设和应用。按照省市关于“数字财政”建设工作的有关部署，成立了镇财政分局“数字财政”工作专班。全镇47个预算单位4月份全部上线“数字财政”系统，实现了业务功能、网络支撑、应用范围三个“全覆盖”。

2.强化预算绩效管理，提高资金有效性。制定了《黄圃镇2021年预算绩效管理工作计划》和《黄圃镇全面实施预算绩效管理推进工作方案》，成立专项工作小组。上半年先后两次组织全镇47个行政事业单位约150人次参加预算绩效管理培训，加强了预算绩效管理工作政策指引和业务指导，开展事前绩效评审初见成效。

3.继续清理出借资金，加强财政挂账清理。上半年通过账务调整、归还资金、回收土地、坏账核销等多种方式对我镇财政债权债务挂账（含内部往来款项）进行了清理，涉及金额约2亿元。

　　三、2021年预算调整情况

2021年预算调整情况及按规定需要报告的事项如下：

（一）一般公共预算调整情况

根据省财政厅《关于进一步做好盘活财政存量资金工作实施意见的通知》有关规定，加强专项结转资金管理，对以前年度已分配到部门未使用的资金等，由镇财政收回统筹使用，收回预算单位存量资金1,041万元。

预计全年一般公共预算收入调增1.4837亿元，增加从政府性基金调入一般公共预算1.4亿元。调增收入分别为：非税收入2,100万元、均衡性转移支付资金737万元、临时困难救助专项资金1.2亿元。
预计全年一般公共预算支出调增3.1713亿元，剔除不纳入预算调整事项的上级补助专项及结转资金4,960万元，本次需提请增加一般公共预算支出2.6753亿元，主要安排在政策性人员经费、扶持村集体经济发展、城乡管理事务、新增政策性预留经费等。

（二）政府性基金预算调整情况

预计全年政府性基金预算收入调增5,118万元（新丰北地块土地出让收入），增加动用往年结转结余资金25万元，从财政专户调入政府性基金预算4,523万元。
预计全年基金预算支出调增1.7311亿元，剔除上级补助及结转资金41万元，本次需提请基金预算支出增加1.727亿元，主要安排在临港高端产业园区和智慧停车项目新增专项债券支出、土地回收、征地拆迁等。

    （三）财政专户预算调整情况。
预计全年财政专户预算收入调增1,183万元，其中：调减医疗事业收费收入3,497万元、调增其他财政专户收入4,523万元、调增教育收费等157万元。
预计全年财政专户支出调减3,325万元，其中：调减医疗事业收费支出3,394万元、调增教育收费支出69万元。
（四）地方政府债券调整情况
预计全年再融资债券收入调增1.5954亿元，其中：一般债券841万元，专项债券1.5113亿元；调增新增地方政府专项债券收入1.4亿元。合计2.9954亿元。

预计全年债券还本付息支出调增6,885万元，其中：一般债券还本付息支出1万元、专项债券还本付息支出6,884万元。

综上，调整后预计全年财政收入21.7804亿元，其中：一般公共预算收入7.7472亿元，政府性基金预算收入10.3171亿元，财政专户预算收入3.7161亿元。财政支出21.6377亿元，其中：一般公共预算支出14.0299亿元，政府性基金预算支出4.0804亿元，财政专户预算支出3.5274亿元。

各位代表，2021年下半年，面对复杂多变的国内外经济形势，为满足不断增长的重点保障需求，预计我镇财政运行困难将进一步加大。我们将严格按照市委、市政府统一部署，牢固树立过“紧日子”的思想，坚持底线思维，充分估计困难风险挑战，牢牢把握财政工作主动权，量入为出、拓源挖潜，高质量用好财政资金和政府资源，努力做到紧平衡下的财政可持续发展，为我镇社会经济发展提供制度保障和财力支撑。

以上报告，请予审议。

1

