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永久性建设用地
永久性建设用地
供地范围
传统片状供地方式

什么是点状供地？
1-1
城镇开发边界外零星、分散建设用地
位置有要求、规模有上限、
产业有范围、规划要符合

· 点状供地，指乡村产业项目及其配套的基础设施和公共服务设施建设，确需在城镇开发边界外使用零星、分散建设用地，且单个项目建设用地总面积不超过一定面积的供地类型。
创新点状供地方式

生态保留地


























点状供地有什么要求？
1-2


同时符合区位、产业、规模要求，不得涉及禁止情形



项目用地必须位于城镇开发边界外、零星、分散建设用地。
位于城镇开发边界内的项目不适用点状供地政策。
区位要求







1. 现代种养业；
2. 农产品加工、流通业；
3. 乡村休闲旅游业；
4. 乡土特色产业、乡村信息产业、乡村新型服务业；
5. 以上项目配套的基础设施和公共服务设施建设等项目。
产业要求









单个项目建设用地总面积不得超过30亩。
用地规模要求





用地规模要求









禁止情形


不得位于相关规划确定的禁止建设区。
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不得占用永久基本农田或突破生态保护红线。





不符合国家和省的法律法规以及相关产业政策
规定的项目。
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不得进行商品住宅和别墅类房地产开发。
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点状供地政策要点
1-3


（一）简化规划调整
· 城规相符、土规不符情形。位于城市（镇）总体规划确定的建设用地范围，但不符合土地利用总体规划的，可视同土地利用总体规划的有条件建设区管理，通过有条件建设区使用的方式调整建设用地布局。

· 土规相符、城规不符情形。位于土地利用总体规划确定的建设用地范围，但未纳入城市（镇）总体规划确定的建设用地范围的，可通过对项目地块编制或调整控制性详细规划、村庄规划的方式，明确城乡规划管理要求。

· 允许开展选址论证。选址在城市（镇）总体规划确定的建设用地范围外，且村庄规划未覆盖区域的农业生产及农村生活服务业点状供地项目，可依据批准的项目选址论证报告出具规划条件。

· 允许开展林地调整。选址不符合林地保护利用规划的，可按规定办理林地规划调整。



























点状供地政策要点
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（二）用地分类管理
· 征收转用合一办理情形。对于项目区内需要使用国有土地建设的，按照“建多少、转多少、征多少”的原则，办理土地征收、农用地和未利用地转用手续，按照国有建设用地管理。

· 征收转用分离办理情形。对于项目区内需要使用集体土地建设的，可以办理农用地和未利用地转用手续，不办理征收手续，按集体建设用地管理；对于项目区内的生态保留用地可以办理土地征收手续，不办理转用手续，按照国有农用地和未利用地管理。

· 不征收不转用情形。对于农牧渔业种植及养殖用地、生态保留地；不涉及占用耕地及永久基本农田、不直接固化地面、不改变土地用途的生态景观、栈道、观景平台，以及零星分散面积不超过200平方米的公共厕所、停车场等乡村产业项目配套的基础设施和公共服务设施用地，按照原用途管理。
























点状供地政策要点
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（三）创新用地供应
· 单地块、多地块按需供应。项目区为单个地块的，按建设地块单个供应；项目区为多个地块的，按照整体规划建设合理确定不同地块面积、用途，将建设地块组合供应。

· 合理设定供地条件。点状供地项目可以带项目实施方案供应土地，将相关行业主管部门提出的产业类型、标准、形态及规划条件、建筑标准、分割转让限制、履约监管责任等要求，纳入供地方案、土地划拨决定书或有偿使用合同及履约监管协议中。






















点状供地用地保障
1-4


安排新增建设用地指标专项保障需求

· 国土空间总体规划中预留建设用地规模，保障乡村产业发展和点状用地。

· 每年安排不少于10%的市级计划指标，优先保障农村一二三产业融合发展、点状供地、助农服务、农民群众急需的生活基础设施和公共服务设施建设。

· 国家级和省级现代农业产业园按照不低于每园50亩标准一次性安排指标。

· 规模化、工厂化生猪养殖项目用地涉及新增建设用地的，优先安排新增建设用地指标，应保尽保。

· 省级指标专项用于乡村重点产业和项目（指农产品深加工、休闲农业、乡村旅游、农村家庭手工业、体验农业和创意农业）。




























点状供地如何申请？
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      由镇街向市自然资源部门申请。
申请纳入点状供地的认定


市农业农村局认定涉农点状供地项目；市文化广电旅游局认定涉及旅游点状供地项目



镇街申请
委托编制点状供地实施方案



镇街组织委托有资质的技术单位编制点状供地实施方案


市自然资源局

申请点状供地


市自然资源局
镇街持相关材料向市自然资源局申请点状供地涉及的手续


组织征求意见

市发改局、生态环境局、住建局、水务局、农业农村局、文化广电旅游局等部门
审查和上报点状供地实施方案


市自然资源局组织有关部门对点状项目产业类型、用地规模、监管要求等提出意见，完善后上报市政府批准。

提出意见

市自然资源局

修改完善上报
核发规划条件


市人民政府

办理土地供应手续



市自然资源局
建设用地部分和非建设用地分开办理。


办理土地登记





点状供地如何申请？
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编制点状供地实施方案
· 项目基本情况
拟申请用地界线、用地面积、土地利用现状、涉及规划情况（包括是否符合国土空间规划、永久基本农田、生态保护红线、林地保护规划等，是否涉及规划修改等） 
· 项目实施安排情况 
项目的功能定位、规划用途、用地规模、建筑规模、布局、功能及开发建设安排等 
· 项目用地拟取得情况 
项目涉及征收土地面积、地类、权属情况以及取得项目用地方式（集体还是国有，申请使用年限等） 
· 承包经营权流转方案情况


申请点状供地
[image: 1687267058231(1)]    [image: 1687267058231(1)]

























点状供地如何办理？
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点状供地如何办理？
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          [image: IMG_256]  点状供地和一般项目办理区别
点状供地允许征转分离，不涉及永久基本农田，项目内的生态保留用地可依法办理土地征收，按国有农用地或未利用地管理。



    
点状供地允许打包供地，多个地块的，按建设地块搭配或组合为一宗地整体供应。多种规划用途混合的，可按规划主导用途对应的用地性质确定供地方式。





点状供地项目可以简化确权登记发证，可将多宗地整体打包一次性申请不动产登记。




农村一二三产融合发展项目而必须的配套设施建设，单个项目可以同时流转一定面积的农村承包土地，项目配套设施建设面积按项目整体用地的1%以内控制，最多不超过30亩，建筑容积率原则上不低于1.1。建设用地使用年限在不突破法定最高年限，可与农村承包土地流转年限保持一致。







点状供地项目根据实际用地需求进行分类审批管理，项目内的建设用地原则上按建筑物落地面积垂直开发。







点状供地如何办理？
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核发规划条件
经市政府批准点状供地实施方案后，市自然资源局核发规划条件。


· 城镇开发边界外
· 永久基本农田外
· 生态保护红线外









可以利用好存量用地（城镇开发边界外的低效企业用地、闲置的集体建设用地和待改造的城边村）

[image: 6e7b9a55926b9b3ccf9328601aeceb9]  [image: 29c447528833299deff03f84f7906b1]




符合国土空间总体规划的
依据国土空间规划
核发规划条件






不符合国土空间总体规划的


落实建设用地规模
明确项目规划条件
批准的
点状供地实施方案

















点状供地如何供地？
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办理土地供应手续
· 划拨方式
· 经营性用地或用途混合且包括经营性用途的用地以招标、拍卖、挂牌方式公开出让（符合“三旧”改造政策可协议出让的除外）。
· 其他用地（非住宅用途）可以协议方式出让。
· 鼓励采取弹性年限、先租后让等方式供地。



































· 申办国有土地性质情形的



符合办理土地征收手续条件的
依据规划明确用途办理点状供地手续
完善征收和补偿手续
《划拨用地目录》
经营性用地



· 申办集体建设用地情形的



依法办理农转用手续的
依法核发建设用地规划许可证或乡村规划许可证
依法取得集体建设用地使用权









点状供地如何供地？
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       [image: IMG_256]  公开出让可以设条件吗？允许将点状供地配套服务的项目承包经营权流转与点状供地公开出让
一并组织实施，同时确定承租人和点状供地受让人。





       [image: IMG_256]  公开出让方式办理的可以使用多少年？点状供地项目建设用地使用年限不突破法定有关用途最高年限。
鼓励采取弹性年期、长期租赁、先租后让、租让结合等方式供地。
。





       [image: IMG_256]  公开出让方式办理的价格怎么确定？点状供地在城乡公示地价体系基础上，根据土地供应政策要求、“农业+”多业态发展要求、土地估价结果和出让年限等，综合确定点状供地出让底价。对于农林牧渔业产品初加工项目，出让底价可按不低于所在地土地等别相对应全国工业用地出让最低价标准70%，且不低于实际各项成本费用之和确定。
。








        [image: IMG_256]  项目可以分割和转让吗？点状供地项目应当整体确权、不得分割处理，须与点状供地配套服务
的项目承包经营项目整体处理。
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可以按原地类管理的情形
2-1


以下情形可按原用途管理的，无需办理转用手续：


不占用永久基本农田，确需使用一般耕地的但已经市人民政府批准纳入年度耕地“进出平衡”方案，且在国家公路网络体系之外、宽度小于8米、以服务于农村农业生产为主要用途的农村道路，按农用地管理。





不涉及占用耕地及永久基本农田、不改变农用地和未利用地用途、不固化地面的生态景观、栈道、观景平台以及零星分散面积不超过200平方米的公共厕所和停车场等乡村产业项目配套的基础设施和公共服务设施用地，按原地类管理。






自驾车旅居车营地中部分功能区使用未利用地的（公共停车场、各功能区之间的连接道路、商业服务区、车辆设备维修及医疗服务保障区、废弃物收纳与处理区、自驾车营区、旅居车营区、商务俱乐部、木屋住宿区、休闲娱乐区等功能区除外），在不改变未利用地用途、不固化地面的前提下，可按原地类管理。







光伏、风力发电等项目使用戈壁、荒漠、荒草地等未利用地，不 
占压土地、不改变地表形态的光伏方阵用地以及采用直埋电缆方 
式敷设的集电线路用地，可按原地类认定。









需要申办建设用地情形
2-2
不符合按原地类管理、需申办建设用地的，应依法审批
· 符合相关产业、环保政策要求、具有一定投资规模和示范带动作用的项目，可向市农业农村部门申报纳入乡村振兴重点项目库，入库项目可优先在规划、用地等方面享受支持政策。 
· 允许通过村庄整治、宅基地整理等腾退的建设用地，用于重点支持农村产业发展； 
· 纳入“香山古韵”和“岐水流芳”乡村振兴带项目库，以及村庄规划项目库的，可以优先保障用地需求。


[image: IMG_256]
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点状用地和乡村振兴用地相关政策
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