
中司函〔2023〕50号
中山市司法局关于市十六届人大三次会议

第2023036号建议答复的函

方可代表：

您提出的《关于促成粤港澳地区开办三地律师的联营律所的建议》（建议第2023036号）收悉，我局高度重视，局领导亲自督办，组织相关部门认真研究办理，现答复如下：

一、对建议内容的总体表态

推进粤港澳大湾区建设，是习近平总书记亲自谋划、亲自部署、亲自推动的重大国家战略，是推动形成高水平对外开放新格局的重要举措，也是推动“一国两制”行稳致远的重大实践。粤港澳大湾区建设面临“一个国家、两种制度、三个法域和关税区，流通三种货币”的现实情况，这是大湾区的优势，也让大湾区在发展过程中不可避免地会遭遇制度和区际法律差异。建议提出推动在我市设立粤港澳合伙联营律师事务所，对促进三地法律服务融合发展具有重要的意义，可以充分发挥粤港澳三地法律服务人才在不同法域不同服务对象提供法律服务所获取的第一手宝贵资料和经验，为粤港澳大湾区的规则衔接、制度设计提供有针对性的、能落地的参考建议，充分发挥法律服务人才的专业优势，更好地促进三地的法律服务融合发展，为大湾区建设提供法律支持。

二、对建议内容的归纳分析

建议的内容具有前瞻性和可操作性，随着粤港澳三地法律服务业进一步融合，进一步加强深港法律服务深度合作，建立规范深港法律专业人才互通交流机制的重要性日益突出。设立粤港澳联营律师事务所是我们开展粤港澳法律服务业合作的一项重点内容，同时，我市具有设立粤港澳合伙联营律师事务所的优势和基础，一是我市具有毗邻港澳的自身区位优势区域优势，且中山与港澳间来往紧密，中山律师与香港、澳门律师业的法务合作和业务交流较多，推动中山律所与港澳律所实行合伙联营，更利于融入粤港澳大湾区一体化发展；二是根据市委市政府提出的广东省珠江口西岸整合互动发展改革创新实验区建设、“工改”攻坚战等发展战略部署，需要更加优质高效的涉外法律服务保障。因此，推动中山律所与港澳律所实行合伙联营，有利于更好地整合三地法律服务资源，提升大湾区法治环境的建设，促进大湾区法律服务的互通融合，共同打造大湾区优质法律服务圈。三是积极鼓励中山律所与港澳律所实行合伙联营，有利于加强我市律师与港澳律师多层次深度业务交融互补，更好地促进中山律师队伍多维度参与国际法律事务，提高我市律师处理国际商贸纠纷的能力和水平，着力提升中山律师事务所的综合竞争力。我局通过多次走访和沟通，已有部分律所提出计划与港澳律所实行合伙联营的强烈意愿。下一步，我局将进一步推动三地律师开展深度合作，协调有关部门采取牵线搭桥、重点推介等形式，加大宣传力度，积极向社会推介我市有意愿实行联营的律师事务所，争取引进1-2家香港、澳门有意向合伙联营的律师事务所，力促我市与港澳设立合伙联营律师事务所能尽早落地。
三、吸收采纳意见建议，进一步推进相关工作

（一）关于为粤港澳地区开办三地律师的联营律所开放绿色通道的建议。

我局已在“广东政务服务网”设立“香港、澳门律师事务所与内地律师事务所联营核准”行政许可事项，公布受理范围、受理条件、办理流程、申请材料清单等内容，并将办理时限自受理申请材料后压缩至1个工作日内办结。同时，在市司法局一楼公共法律服务大厅业务窗口设置了业务办理“绿色通道”。下一步，我局会安排专人为设立合伙联营律所的申请提供详细咨询指引和全流程办理跟进服务，为开办联营所申请业务提供最大的便利。
（二）关于简化三地律师的联营律所的营业执照的审批流程，对香港、澳门律师的执业时间，资产的要求可以适当放宽，降低开办联营律所的难度与门槛的建议。
2019年8月1日起，新修订的《广东省司法厅关于香港特别行政区和澳门特别行政区律师事务所与内地律师事务所在广东省实行合伙联营试行办法(2019年修订)》正式实施。为贯彻落实中央对港澳工作的部署和要求，深化落实CEPA对港澳服务业开放措施，省司法厅在调研收集粤港澳律师事务所合伙联营试点工作中出现的新情况新问题后，对开展合伙联营的区域范围、申请合伙联营所的门槛条件和自主招聘内地律师等问题进行研究，对原《试行办法》进行再次修订。此次修订共对五个方面的规定作了修改。其中，考虑到为了推动联营律师事务所复制推广，鼓励更多内地律师事务所与港澳律师事务所合伙联营，在现有基础上，此次修订适当降低合伙联营律师事务所内地方的门槛，取消合伙联营律师事务所港澳方出资最低比例30%的限制。同时,明确了有关内地与香港合伙联营律师事务所的开放措施等。下一步，我局将积极与上级单位及有关部门沟通协调，推动进一步优化合伙联营律师事务所的审批流程、开办条件，放宽执业范围等，保障法律服务合作长远开展。

（三）关于对社会效果好、效益好的三地律师的联营律所评优、奖励的建议。

我局制定实施《关于推动涉外法律服务业创新发展的实施方案》《中山市律师行业发展规划（2021-2025）》，从加强涉外法律服务业统筹规划和机制建设、加大涉外法律服务人才培养引进和推荐力度、加强涉外法律服务机构专业化和品牌建设、推动涉外法律服务供需对接、鼓励扶持中山市法律服务机构“走出去”等方面细分21项举措，谋划推动中山涉外法律服务业创新发展。同时，制定《关于推动中山市律师行业高质量发展的实施意见》（征求意见稿），争取尽快推动出台包括推动设立合伙联营律所等涉外法律服务业高质量发展的扶持政策。下一步，我局也将联合市律协制定和完善相关奖励机制，支持和鼓励我市涉外法律服务机构做优做强。

专此答复，诚挚感谢您对我市律师工作的关心支持！
中山市司法局

2023年6月20日

（联系人及电话：陈国光，88363793）

（A类）








中山市司法局�
�
�
�










PAGE  
— 2 —

