
中山自然资函〔2023〕799号

中山市自然资源局关于市十六届人大三次

会议第2023084号代表建议答复的函

叶裕华等代表：

你们提出的《关于加强设施农业用地现代化管理的建议》（建议第2023084号）收悉，经综合市农业农村局意见，现答复如下：

设施农业是现代农业的重要组成部分，设施农业用地是促进农业现代化发展的先决条件。感谢你们对我市设施农业用地工作的关注，提出的有关建议切合我市工作实际，具有指导性和针对性，我们积极予以吸收采纳，并在实际工作中逐一落实。

合理规划布局，严格把关新建项目选址

在严守永久基本农田红线、生态保护红线的前提下，积极引导农业生产经营主体尽量利用未利用地和低效闲置土地发展设施农业，尽量不占或少占耕地，促进土地节约集约利用。指导镇街加大统筹协调力度，对于设施农业项目选址确实无法避让耕地的，纳入年度耕地“进出平衡”方案，通过镇街政府统一实施耕地恢复补足耕地面积。对于选址不符合要求、占用耕地未落实“进出平衡”的，不予以备案。

二、积极引导备案，妥善解决历史遗留问题

指导各镇街以年度国土变更调查发现的疑似作为设施农业用途的地块为基础，对历史已建设施农业项目开展全面核查，对于确实属于设施农业用地的，按照省有关规定，在不占用“三区三线”永久基本农田的前提下，允许按照实际建设年份套用新旧管理政策，积极补办设施农业用地备案手续。对“三区三线”永久基本农田范围内已建设施农业项目，按照国家和省有关工作安排分类施策，通过补划永久基本农田或原地整改拆除等方式完成处置，妥善解决历史遗留问题。

三、强化业务联动，抓好“大棚房”清理整治

落实“大棚房”问题常态长效监管机制，持续推进违法违规以设施农业为名占用耕地建设非农设施的“大棚房”问题清理整治。市农业农村局2022年11月起草并印发《关于坚决制止农地“非农化”、遏制耕地“非粮化”，扎实做好“大棚房”问题常态长效监管工作的通知》，要求全市认真落实国家关于建立“大棚房”问题常态长效监管机制的要求，建立完善巡查管控和监督检查机制。市农业农村局、市自然资源局联合开展“大棚房”问题抽查检查，全市23个镇街成立专项工作领导机构，对应制定监管工作实施方案，全力做好“大棚房”常态长效监管工作。

完善数据管理，提升现代化监管水平

依托自然资源调查评价监测体系建设，基于广东省自然资源综合感知服务系统开展常态化监测，利用测绘地理信息等技术，通过实时监测、内外业一体化监测等手段，动态掌握设施农业用地变化情况，为后续分类处置及跟踪管理提供数据支撑。完善设施农业用地备案信息管理，严格落实上图入库，纳入国土空间基础信息平台统一管理，实现以图管地。
五、严格监督考核，压实属地镇街管理责任
开展设施农业用地监督检查，市级结合省市专项抽检、耕地保护任务督办、备案系统预警等多种方式，对镇街设施农业用地管理情况强化监督。我局还将设施农业用地备案和监管工作情况列入耕地保护重点工作进展每月通报内容，并在年度耕地保护考核、镇街领导班子考核中对镇街进行考评，督促各镇街严格按照“谁审批、谁负责”原则，强化已备案设施农业用地日常监管。
下一步，我局将继续开展乡村振兴用地政策解读，大力宣传设施农业用地政策，做好设施农业用地保障。
专此答复，诚挚感谢你们对我市设施农业用地工作的关心支持。

中山市自然资源局        

2023年6月30日        

（联系人及电话：许燕，88268416）

公开方式：主动公开

抄送：市人大常委会选联工委，市政府办公室，市农业农村局。
以此件为准
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