
中山自然资函〔2023〕768号

中山市自然资源局关于市十六届人大三次

会议第2023034号建议答复的函

曾承英等代表：

你们提出的要求《关于加速中山市城市更新旧村项目落地的建议》（第2023034号建议）收悉，经综合市住房和城乡建设局、市农业农村局意见，现答复如下：

城市更新旧村项目改造对提升城市形象，改善人居环境，补齐基础设施短板，完善城市功能，提升生活品质，满足人民群众的美好生活需要都具有十分重要意义。你们提出关于加速中山市城市更新旧村项目落地的建议，具有很强的针对性及现实性，给我们工作也提供了很好的思路，我局和市住房和城乡建设局、市农业农村局均表示赞同。
一、关于市政府及有关部门全力支持已纳入市年度城市更新计划的旧村项目，建立多方共同参与的沟通协调机制的建议

吸收采纳该建议。2019年，我市推动成立了中山市城市更新协会，推动搭建政府与企业参与，各方面沟通交流的平台。该协会成立三年以来，已经做了大量扎实、富有成效的工作，能及时收集反馈市场、企业、村集体的声音，有效传导政府部门政策和工作动向，前段时间还专门组织了城中村改造调研，为政府提供决策建议。在年度实施计划方面，我局为做好项目统筹计划，加快项目推进，今年年初组织各镇街编制《中山市2023年度城市更新实施计划》（简称“年度计划”），要求各镇街组织住建等相关部门研究，公开征求意见无异议后，再申报纳入年度计划，经属地镇街政府梳理，有14个项目申报纳入今年年度计划；剩余的项目，由于项目经济难以实现自我平衡等原因，不再继续申报纳入计划。目前该年度计划已报市政府，待批复后，我局将指导镇街加快推进有关工作。另根据国家、省对城中村工作部署要求，我局组织了到火炬开发区、西区街道有关项目现场实地调研，交流项目问题；联合市住建局、东区街道到佛山南海区桂城街道的永胜村项目调研学习，并与有关市场主体进行交流，尽最大程度吸收各方面智慧和力量，研究打通堵点、难点，加快推进城中村改造相关工作。

二、关于市政府及有关部门加快旧村改造相关政策的出台，明确改造项目申报和审批操作政策规程的建议
吸收采纳该建议。为推进旧村庄全面改造，我市在2020年至2021年期间，陆续出台了《中山市城市更新管理办法》（中府〔2020〕93号）、《中山市旧村庄旧城镇全面改造实施细则》（中府〔2020〕95号）、《中山市“三旧”改造项目市与镇街财政收入分成方案》（中府函〔2021〕31号）、《中山市城市更新基础数据调查工作指引》（中山更新发〔2021〕25号）、《中山市城市更新项目土地出让价款计收规则》（中山更新发〔2020〕76号），以及专项规划、单元计划、单元规划编审指引等政策，拟定《中山市城市更新（“三旧”改造）搬迁补偿安置指导意见》报市政府，完成改造项目开发量测算规则研究初步成果。今年3月以来，为加快推进我市城中村改造，进一步落实细化相关工作，市自然资源局拟定了《中山市城中村改造攻坚行动方案》（征求意见稿），目前正在征求各部门、镇街意见。

在旧村改造工作推进过程中，目前主要存在几个突出难点，一是上级政策方向调整。有关工作模式可能与之前的“一二级联动捆绑实施”的模式不同。二是历史管理问题。如各镇各村自建房的大小差别、农村集体经济组织结构差别、集体国有地混杂情况各不相同，难以统一搬（拆）迁补偿标准。三是项目经济可行性问题。目前房地产市场行情低迷、国家住建部有关防止大拆大建问题的“2255”要求等因素影响，原纳入2021年城市更新年度实施计划的项目，基本上都存在的经济可行性的问题。当前推进的工作思路是，对历史已引入前期服务企业的项目，争取工作延续，按照原来政策模式加快推进相关前期工作；对未引入前期服务企业的项目，按照国家、省的新政策导向，推进探索“做地+收储”模式，同时以项目为着力点，力争解决权益问题、补偿标准问题，以点带面梳理解决历史问题，逐步形成工作流程和操作规程。

三、关于市政府再度集中整合相关职能部门，针对现阶段存在问题和政策短板出台相关政策的建议
吸收采纳该建议。旧村庄全面改造项目是一项复杂的系统工程，其改造的难度和复杂程度远比“工改”要大，实际涉及到市自然资源局、市住建局、市农业农村局、市城管执法局、各镇街等诸多职能部门，为健全我市城市更新（“三旧”改造）工作领导机制，加强沟通协调，形成工作合力，我市2019年出台了《中山市加快推进城中村改造工作方案》（中府办函〔2019〕79号），成立以市政府主要领导为组长、分管副市长为副组长、市自然资源局、市住房和城乡建设局等部门组成的城中村改造工作领导小组，强化工作统筹、明确目标任务、职责分工和资金保障机制等。按照该工作方案，市自然资源局统筹组织相关镇街综合运用全面改造（拆除重建）或综合整治（微改造）等方式有序推进城中村改造。为进一步落实省有关城中村改造各项任务安排，加强城中村改造工作领导，2023年5月，市政府专门成立了以市政府主要领导为组长，分管住房城乡建设和自然资源的副市长为副组长，市相关部门和镇街主要领导为成员的“城中村改造工作专班”，进一步强化工作措施。同时，市自然资源局也正在组织工作专班，强化人员配备、实行定期会商，加强同市住房城乡建设局，市城管和执法局等部门沟通，加快推进城中村改造相关工作。
四、关于市政府参照工改各宣传板块，加大城市更新旧改工作有关宣传的建议

吸收采纳该建议。宣传工作非常重要，是工作成败的关键，也是社会各界，尤其是村集体、村民支持与否的重要保障。宣传方面重点抓好几项工作：一是以重点改造对象为着力点，协同指导镇街做好公共咨询、入户宣讲、方案解释等工作。二是指导市城市更新协会发挥好桥梁和纽带作用，凝聚好各方力量和智慧，助力项目实施。三是积极参考工改宣传方式，利用好中山电视、中山日报、中山+、中山发布、市自然资源局微信公众号等，加大旧村改造的宣传力度，提高公众对旧村改造意义的理解和认识，积极引导优秀企业参与到旧村改造工作中。
下一步，我局将按照市委、市政府的统一部署，协同市住房和城乡建设局、市农业农村局等职能部门，密切配合、形成合力，全力以赴做好我市旧村改造工作，加快推动项目实施，促进提升城市品质。
专此答复，诚挚感谢你们对城市更新、旧村改造工作的关心和支持。

             中山市自然资源局        

2023年6月27日        

（联系人及电话：李晓明，88335086、13450955869）

公开方式：主动公开

抄送：市人大常委会选联工委，市政府办公室，市住房和城乡建设局，市农业农村局。
（A类）
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