
中山自然资函〔2023〕667号

中山市自然资源局关于市十六届人大三次

会议第2023099号代表建议答复的函

叶玉芳代表：

您提出的《关于解决拆迁户拆迁安置区办证问题的建议》（建议第2023099号，以下简称“建议”）收悉，经综合市交通运输局、三角镇人民政府意见，现答复如下：
该建议基于东部外环高速公路三角镇高平村安置地及安置地公共设施用地需要调整规划耗时长、拆迁户急需进行安置地房屋建设等问题，提出了加快解决东部外环高速公路三角镇高平村安置区办证的建议，我局及各会办单位已结合实际工作进行研究，决定对部分建议予以吸收采纳，并立足自身职能开展相关工作。

关于针对拆迁安置户出台更为便捷的办证政策的建议

（一）农村村民住宅涉及新增建设用地指标由国家应保尽保。

广东省自然资源厅和广东省农业农村厅于2021年联合印发的《广东省村庄规划全面优化提升三年行动计划》提出，村庄规划应吸纳村民合理诉求，建立村庄发展需求台账。对第三次全国国土调查现状建设用地原则上“应保尽保”落实建设用地规模，合理预留农村历史违法用地完善手续所需建设用地规模。完善农村历史违法用地手续，农村村民住宅建设合理需求由国家应保尽保，保障“户有所居”，引导农村宅基地集中布局。

（二）宅基地在选址合理的情况下，可直接视同符合村庄规划，办理用地手续。

2020年，广东省自然资源厅和广东农业农村厅联合印发了《关于疏堵结合坚决遏制农村新增乱占耕地建房行为的通知》（粤自然资发〔2020〕24号，以下简称“《通知》”），根据该文件规定，在乡镇国土空间规划出台之前，村庄规划已在省自然资源厅完成备案的，可按村庄规划审批农村村民住宅建设用地。村庄规划尚未“上图入库”的，村民住宅建设同时满足以下五种情况可视作符合村庄规划：不占用生态保护红线和永久基本农田；新申请的宅基地位置与现状建设用地范围相邻成片；新审批的建设用地规模总量不超过建设用地现状总面积的5%；承诺新批准的建设用地在乡镇国土空间规划中落实建设用地规模；避开地质灾害隐患点。

由于《通知》于2020年11月4日印发，有效期为3年，将于2023年11月3日到期，三角镇人民政府需尽快利用政策窗口期进行办理，涉及成片安置宅基地的，需要取得我局与市农业农村局联合发文确认审查的情况说明。并且，建议涉及的东部外环高速公路三角镇高平村安置区属于已有村庄规划或控制性详细规划但与规划不符的情形，需按照我局于2022年12月27日印发的《中山市控制性详细规划实施细则（试行）》局部调整程序进行控制性详细规划的调整。位于城镇开发边界外的，同时应经村民会议或村民代表会议讨论同意。
（三）我市已经在报送审批中的《中山市国土空间总体规划（2021-2035年）》预留相应的建设用地规模。

根据市委、市政府工作部署，2019年我市启动《中山市国土空间总体规划（2021-2035年）》编制（以下简称“《总规》”）。在各部门、各镇街等多方共同努力下，形成了《中山市国土空间总体规划（2021-2035年）》成果。经核对，东部外环高速公路三角镇高平村安置地所需规模在《总规》上报成果中已全部落实建设用地规模。目前，该《总规》成果已由市政府呈报省政府审批。我局将继续跟进《总规》报送审批程序，争取我市国土空间总体规划尽早批准实施。

综上，国家、省、市在现行政策中已经为拆迁安置区办证提供了相应的支持，并且我市在报送审批中的《中山市国土空间总体规划（2021-2035年）》也已经预留相应的建设用地规模。

二、关于允许拆迁户按照建设要求先建设、后补办证相关手续的建议

（一）现行政策尚不支持先建设、后补办证相关手续的做法。

经向住房城乡建设相关部门了解，目前，办理开工建设信息录入管理手续时所需提交的资料包括：1、不动产登记证或《农村宅基地批准书》；2、建设工程规划许可证、规划报建批复书、规划报建图纸；3、施工、设计单位合同；4、建设、设计、施工单位项目负责人签署的工程质量终身承诺书及法定代表人授权书；5、建设、施工单位的法定代表人和项目负责人签署的安全生产承诺书；6、《建设工程消防设计审查意见书》（特殊建设工程应提交）。

鉴于出具建设工程规划许可证的前提条件是安置地已取得相关用地批文；安置地配套设施用地符合土地利用总体规划、详细规划，并且取得相关用地批文。而该建议涉及的东部外环高速公路三角镇高平村安置区尚未符合上述条件，因此先建设房屋、后补办证相关手续的做法不符合现行法规和政策。
下一步，我局将不断优化拆迁安置地办证流程，通过靠前指导、并联审批等方式提高工作效率。

由于拆迁户安置办证问题是因为公益性建设项目而产生的，为保障农村村民住宅建设合理需求，切实提高安置区办证工作效率，在接下来的工作中，我局将尽可能的在规划中提前考虑农村村民住宅合理需求，预留建设用地规模；在办理用地报批手续过程中做到靠前指导镇街，与职能部门并联审批，提前组织用地报批材料，结合工作实际情况优化工作流程，及早落实拆迁安置区办证工作，向群众交上一份满意的答卷。

专此答复，诚挚感谢您对公益性建设项目土地房屋征收工作及拆迁安置区办证工作的关心支持。

中山市自然资源局        

2023年6月6日        

（联系人及电话：肖若琦，88302151、18825179066）

公开方式：主动公开

抄送：市人大常委会选联工委、市政府办公室、市交通运输局、三角镇人民政府。
（A类）
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