
关于南区2019年预算执行情况的报告

（南区办事处）

市人大常委会：
2019年是决胜全面建成小康社会第一个百年奋斗目标的关键之年。面对经济发展速度放缓、经济结构优化升级、经济转向创新驱动的新常态，在市委、市政府的正确领导下，南区深入贯彻落实党的十九大和党的十九大二中、三中全会精神和习近平新时代中国特色社会主义思想，立足实际，主动谋划，积极作为，扎实推进，努力打造粤港澳大湾区高地，积极实施乡村振兴战略，以新担当新作为推动南区经济社会高质量发展。现将南区2019年预算执行情况报告如下：
一、全区财政收支完成情况

（一）财政收入执行情况。2019年，全区总收入59,441万元，具体情况如下：

1、一般公共预算收入30,063万元，完成预算 82.2%，同比减少6,273万元，降幅17.3%。其中：税收分成收入23,793万元，非税收入6,270万元。

2、上级补助收入7,739万元，完成预算109%，同比减少2,685万元，降幅25.8%。降幅较大是由于 2018年省工业企业技术改造奖补资金为一次性补助收入，及2019年收到均衡性转移支付收入同比减少1,402万元。

3、转贷地方政府债券收入2,068万元。转贷2019年再融资资金用于一般债券的还本。

4、动用预算稳定调节基金9,500万元，弥补当年度一般公共预算收支缺口，动用后预算稳定调节基金余额为33,210万元。
5 、调入资金1,480万元。按照上级深化预算管理改革的意见及政府性基金结转规模相关规定，将国有土地使用权出让收入991万元、城市基础设施配套费收入489万元调入一般公共预算统筹使用。

6、政府性基金预算收入（含上级补助收入）8,591万元，完成预算5.7%，同比减少9,022万元，降幅51.2%。受土地调控力度加强等因素影响，我区部分土地出让计划延期至2020年度实施。

（二）财政支出完成情况。2019年，全区总支出66,980万元，其中：一般公共预算支出53,685万元，完成预算91.1%，同比增加5,780万元，增幅12.1%；债务还本支出2,068万元；基金预算支出9,747万元，完成预算7.1%，同比减少161,696万元，降幅94.3%执行率偏低是由于部分地块出让计划延至明年实施；调出资金  1,480万元。一般公共预算支出具体情况如下：

1.一般公共服务支出8,932万元，完成预算99.2%，同比增加1,032万元，增幅13.1%，主要是增加人员住房改革补贴支出;

2.公共安全支出5,955万元，完成预算98.4%，同比减少173万元，降幅2.8%；

3.教育支出10,649万元，完成预算88.7%，同比增加1,959万元，增幅22.5%，主要是提高教师待遇和增加马岭小学装修工程支出；

4.科学技术支出1,232万元，完成预算98.2%，同比增加683万元，增幅124.4%，主要是2019年拨付蒂森公司产业扶持资金800万元；

5.文化旅游体育与传媒支出1,489万元，完成预算93.7%，同比增加652万元，增幅77.9%，主要是加大南区方志馆及社区综合文化服务中心投入；

6.社会保障和就业支出7,394万元，完成预算97.4%，同比增加1,206万元，增幅19.5%，主要是增加退休人员慰问金及住房改革补贴支出；

7.卫生健康支出5,830万元，完成预算83.3%，同比减少1,332万元，降幅18.6%，主要是积水潭医院建设投入资金比2018年减少;

8.节能环保支出1,027万元，完成预算64.2%，同比增加67万元，增幅7%，执行率偏低是由于北台深坑固废堆填处置未达进度；

9.城乡社区支出2,571万元，完成预算79.7%，同比减少44万元，降幅1.8%；

10.农林水支出2,132万元，完成预算94.1%，同比减少334万元，降幅13.6%；

11.交通运输支出684万元，完成预算97.7%，同比增加135万元，增幅24.6%，主要是由于增加乘车优惠补贴支出；

12.资源勘探信息等支出2,437万元，完成预算97.5%，同比增加1,140万元，增幅87.9%，主要是增加支持中小企业发展支出;

13.商业服务业等支出4万元，完成预算74.8%，同比减少2万元，降幅25.2%；

14.金融支出40万元，完成预算98.7%，同比增加18万元，增幅83.9%，2019年拨付企业上市扶持资金40万元；

15.住房保障支出1,522万元，完成预算89.3%，同比增加387万元，增幅34.1%，主要是增加缴纳住房公积金支出；

16.粮油物资储备支出148万元，完成预算100%，同比增加40万元，增幅37.3%，主要是上级追加耕地地力保护资金支出40万元；

17.灾害防治及应急管理支出963万元，完成预算89.5%，为本年度新增科目，主要安排用于消防及安全生产监管支出;

18.其他支出54万元，完成预算63%，同比减少14万元，降幅21.3%；

19.债务付息支出618万元，完成预算100%，同比增加11万元，增幅1.9%；

20.债务发行费用支出2万元，完成预算120%，同比增加2万元。
2019年汇总全区各预算单位“三公”经费财政拨款总额178万元，同比增加7万元，增幅4.1%，其中因公出国（境）费用5万元，与去年持平；公务接待费8万元，同比增加2万元，增幅33.3%；公务用车费165万元，同比增加5万元，增幅3.15%，包括：公务用车运行维护费107万元，同比减少3万元，降幅2.7%，公务用车购置费58万元，同比增加8万元，增幅16%。
2019年我区继续严格执行厉行节约的各项纪律要求，强化“三公”经费预算执行管理，切实将“三公”经费管理政策要求内化为单位内部的管理制度，实现对经费支出的全过程管理。其中公务接待费执行党政机关国内公务接待管理规定；因公出国（境）按照上级政府文件审批出行；公务用车严格按照《中山市全面推进公务用车制度改革方案》执行，并继续实施定额标准。我区严格按照上级的工作部署，对“三公”经费实行预决算公开，自觉接受社会监督，让“三公”经费开支更加规范透明。
（三）政府债务情况

2019年末我区地方政府债务余额为27,000万元，其中2016年度地方政府债券转贷资金24,932万元（新增地方政府一般债券18,612万元、新增地方政府专项债券6,320万元）；2019年转贷地方政府债券2,068万元，用于2016年一般债券第一期还本支出。2019年支付一般公共财政预算债务付息支出618万元、政府性基金债务付息支出185万元。

二、预算平衡和结余情况

2019年全区一般公共预算收入30,063万元，加上级补助收入、转贷地方政府债券收入、调入预算稳定调节基金及调入资金等20,787万元，再加上年结余7,128万元，合计57,978万元；减一般公共预算支出53,685万元，债务还本支出2,068万元后，年终结余2,225万元。 

2019年全区政府性基金预算收入（含上级补助收入）8,591万元，加上年结余5,027万元，减政府性基金预算支出9,748万元、调出资金1,480万元后，年终结余2,391万元。

三、预备费使用及预算调整情况

（一）预备费使用情况

2019年，区本级安排预备费1,000万元，由于在全年预算执行中未出现自然灾害救灾及其他特殊支出，将预备费543万元调剂用于预算执行中发生的临时急需项目，主要安排以下项目支出：“四标四实”信息采集专项经费150万元；2019年度省定扶贫村新农村示范村建设配套资金200万元；智慧安防进校园、城管执法监控系统建设70万元；市公建物业租赁、市人大代表补选工作经费123万元。

（二）预算调整情况
2019年南区未有进行预算调整。

四、重点收支完成情况及效益

2019年，南区深入学习贯彻习近平总书记对广东重要讲话和重要指示批示精神，认真贯彻落实市委、市政府的决策部署，紧密结合我区发展规划和重点工作目标，强化机遇意识，不忘初心、牢记使命、接续奋斗，积极推动经济转型升级和社会管理创新，努力开创南区经济社会发展新局面。执行情况主要表现为：

（一）深化财税改革，确保财政收支平稳运转。

1、落实好减税降费政策。正确处理好减税降费与促进经济增长的关系，不折不扣抓好相关工作，进一步激发市场主体活力，着力引导企业转型升级，更好地培养优质税源。

2、深入挖掘财政可持续增长点。一是加强税收征管，深化税源管理，坚持依法征管，应收尽收，加强重点企业、重点项目的管理，督促碧桂园、合生创展等房地产企业按时纳税；加快土地增值税的清算办理、开展好企业的纳税评估工作，加强税收入库管理。二是规范非税收入管理，做到源头管理，依法征收，促进财政收入平稳发展。三是统筹加大预算稳定调节资金调入力度，努力开源节流，多渠道筹集资金弥补减收影响。

3、深化预算管理改革。转变财政管理重心，加强财政部门聚焦预算编制、优化预算执行、强化预算监管的工作管理职能。转变部门权责配置，明晰财政部门和预算单位的管理权责。密切监测预算执行，精简财政资金和项目审批事项，改进审批效率，加快预算执行进度。

（二）统筹规划，保障民生支出。

1、聚焦教育优质发展。2019年南区进一步加大对教育优质发展的保障力度，安排教育支出10,649万元，不断增加对质量提升、教师发展、品牌打造等重点领域的经费投入。一是加快建设，扩大优质资源覆盖面。扎实做好良都中学扩建工程设备采购工程，加快推进竹秀园中心小学的整体迁建工程、良都小学和北台小学扩建综合楼及体育馆项目，稳步实施马岭小学装修工程和良都中学运动场改造工程，不断满足百姓快速增长的教育需求，持续优化教育资源布局。其中，马岭小学、良都中学的综合楼、学生宿舍、师生饭堂等也已于9月份前全面投入使用，竹秀园中心小学的整体迁建工程进展顺利。做好学校设施设备升级改造，加大教育装备建设投入力度，促进教育装备与教育教学深度融合，全面提高数字化校园建设水平，以信息化引领区域教育现代化。二是强化师能建设，促进队伍整体提升。有序抓实教师培训工作，持续提升教师专业素养。抓住与华南师范大学深度合作的契机，努力探索区教师发展中心建设工作，一方面组织相关领导干部参加省教育厅组织的教师发展中心建设专题培训，另一方面借助“华南师范大学-中山市南区办事处区域教育现代化协同创新基地”的优势，争取华师优质资源的助力。努力优化区校两级教师全员培训模式，创新培训方式，加强按需施训，提升师训成效。
2、文体惠民优质精准。依托羊城晚报集团、广州美术学院以及省文化促进会等资源，为南区文化产业发展定位导航。投入资金450多万元，建成开放4个社区综合性文化服务中心，实现基层综合性文化服务中心100%全覆盖；建成全省第一个镇级方志馆——南区方志馆，并以此为抓手，辐射带动、延伸打造马岭、龙环、曹边3个村史馆，满足人民群众日益增长的精神文化需求。

3、公共设施建设着力完善。投入资金400多万元，聚焦城市品质。“两违”整治工作成效显著，福涌兴福路沿线拆违工作已基本完成。马石公路、龙环二号路、茶亭路二期等道路建设前期工作有序推进中。加快推进城市公园体系建设，建成10座“口袋公园”和“村心公园”，积极筹建全市首个社区儿童公园，全力打造社区体育公园城市示范区，逐步实现“推窗见绿、推窗见花、推窗见果”愿景。高标准实施城市更新战略，狠抓点线面提升，全面推进第二工业区和城中村改造，坚持用绣花功夫解决城市管理的细节问题，努力做到点上出彩、线上美观、面上协调。
4、健康惠民工程稳步实施。2019年共投入资金83万元，实施医疗惠民工程，开展“益民众”医疗费用减免、“优宝宝”儿童六龄齿免费窝沟封闭、“暖夕阳”60岁及以上户籍老年人免费接种流感和肺炎球菌疫苗等特色医疗服务项目，并面向南区公办学校中小学生提供乙肝两对半检查五项全阴免费接种乙肝疫苗项目。投入资金210万元，做好居家养老服务中心和颐老院日常管理工作，增设北溪社区残疾人综合服务中心午间托养和助餐服务；做好高龄津贴、居家养老补贴发放、老人IC卡及爱心铃办理工作，继续开展贫困人员基本医疗保险代缴服务，加大兜底保障力度，实现老有所养、弱有所扶，提升居民获得感、幸福感。

5、乡村振兴扎实推进。南区紧紧围绕农业强、农村美、农民富的目标，不断加强农村基础设施和公共设施建设，改善生产生活环境，保护村落建筑风貌，深入挖掘历史文化，美丽乡村建设亮点纷呈、各具特色，农村人居环境整治初见成效。2019年，继续投入资金850多万元，着力打造一批各具特色的美丽宜居村和特色精品示范村。曹边村完成一期工程建设项目。在树涌村升级改造中山青年革命运动先驱刘广生故居，挂牌“中山市青少年红色教育基地”，逐步成为全市乃至全省各级组织爱国历史教育基地。沙涌历史文化街区、沙涌村镇级示范村建设工程已完成方案设计，马公纪念堂建筑群投入华侨历史文化展览使用。寮后村与中山电视台合作，以媒体推广的形式开展侨房群活化利用。龙环村、金溪村、沙田村、上塘村、渡头村、树涌村6个区级美丽宜居示范村正开展方案设计。撰写系列丛书《行思良都》，以图文并茂的形式展现南区秀美村情村貌和人文历史。

各位代表，2019年，我区较好地完成了全年财政预算收支计划，今后，我区将继续全面贯彻党的十九届四中全会精神和习近平新时代中国特色社会主义思想，全面实施乡村振兴战略，借力粤港澳大湾区建设利好，推动传统产业升级，奋力开创南区经济社会发展新局面。
专此报告，请予审议。
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