
关于《中山市实施标准化战略专项资金
管理办法（2020年修订）》
的修订说明

我局拟定了规范性文件《中山市实施标准化战略专项资金管理办法（2020年修订）》（草案）。根据《广东省行政机关规范性文件管理规定》第十四条、《广东省人民政府办公厅关于进一步加强行政机关规范性文件监督管理工作意见》（粤府办〔2014〕32号）第四点和《中山市行政机关规范性文件管理规定》（中府〔2015〕14号）第二十三条规定，就文件制定事宜作说明如下：
一、文件的制定背景说明
2019年，国家标准化管理委员会、民政部印发《团体标准管理规定》，中国标准化协会印发《关于发布第一批试点评价机构名单进一步推进企业标准化良好行为试点评价工作的通知》，对于团体标准制定、标准化良好行为企业评价等标准化工作提出了新要求。同时，中山市财政局对产业扶持资金预算管理流程作出了调整。为贯彻落实标准化新政策、新要求，确保行政机关依法履行职责，我局对原《中山市实施技术标准战略专项资金管理办法（2019年修订）》进行了修订。
二、法律法规规章政策依据
（一）《中华人民共和国标准化法》；
（二）《广东省人民政府关于深化标准化工作改革 推进广东先进标准体系建设的意见》（粤府〔2016〕127号）；
（三）《广东省实施标准化战略专项资金管理办法（2015年修订）》（粤财行〔2015〕212号）。
三、文件的制定程序说明
2019年12月，我局启动了《中山市实施技术标准战略专项资金管理办法（2019年修订）》修订工作，形成《中山市实施标准化战略专项资金管理办法（2020年修订）》（征求意见稿）。2020年1月13日至2月1日，我局通过市市场监督管理局网站公开征求社会公众的意见，并于1月13日发函至市各有关单位和各镇区市场监管分局等51个单位征求意见。征求意见期间，市司法局、市城市更新局和市教育和体育局共3个单位回复无意见，其余48个单位均无反馈视为无意见。经汇总整理后，形成了《中山市实施标准化战略专项资金管理办法（2020年修订）》（送审稿）。
四、主要内容说明
（一）为推进我市实施标准化战略，鼓励社会各方积极参与标准化工作，促进我市技术进步，促使企业自主创新，提升企业综合竞争力，并规范资金的管理，确保资金合理、有效使用，制定《中山市实施标准化战略专项资金管理办法》。
（二）专项资金主要对以下项目进行资助：
1.设立在我市的国际、国家或省专业标准化技术委员会(TC)或分技术委员会（SC）的秘书处或标准制定工作组（WG）承担单位；参与制定国际标准、国家标准、行业标准、地方标准、团体标准和联盟标准的单位；制定企业先进技术标准的单位；承担市级以上标准化科研项目的单位；承担制定市级产业标准化规划的单位；获得采用国际标准或国外先进标准认可证书的企业；获得“标准化良好行为企业”称号的单位。
2. 建立我市标准信息服务平台、技术性贸易措施预警防控平台等工作的单位。
3.组织开展标准化专业技术人才的培训、重要标准的宣贯和标准化基础知识普及等公共服务的单位。
4.在我市创建国家、省级、市级各类工业、农业和服务业标准化试点、示范点、示范区的单位。
5.在我市承办省、国家和国际标准化组织的论坛、年会或重要学术研讨会等重大标准化活动的单位。
（三）主要修订内容：1、将“技术标准战略”修改为“标准化战略”；2、修改了“标准信息服务平台、技术性贸易措施预警防控平台”的表述；3、修改了对“牵头承办标准化组织的论坛、年会或重要学术研讨会等重大标准化活动的单位”的资助等级、资助金额；4、明确团体标准资助的主体，细化团体标准的资助范围、资助金额；5、明确实施产业联盟标准的单位数量或产业覆盖面；6、增加对“标准化良好行为企业”的界定，修改对“标准化良好行为企业”称号的企业资助等级、资助金额；7、增加资金使用计划需由市财政局核定后经局党组会审议的规定；8、对个别申报项目资助条件和所需提交材料进行完善。
五、相关单位意见协调情况说明
本次《中山市实施标准化战略专项资金管理办法（2020年修订）》修订内容不涉及其他单位主管职能。在征求意见期间，未收到修改意见。
六、社会公众意见及其采纳情况说明
2020年1月13日至2月1日，通过市市场监督管理局政务网站公开征求社会公众的意见，在公开征求社会公众意见期间，没有收到社会公众提出的修改建议或意见。
七、专家咨询论证意见及其采纳情况说明
本次修订工作是根据我市标准化工作情况，对《中山市实施标准化战略专项资金管理办法（2020年修订）》进行修订完善，无专家咨询论证环节。
八、公平竞争审查情况说明
本次《中山市实施标准化战略专项资金管理办法（2020年修订）》的修订内容符合公平竞争审查要求。
附表：1.《中山市实施标准化战略专项资金管理办法（2020年修订）》征求意见汇总及意见采纳情况
2.《中山市实施标准化战略专项资金管理办法（2020年修订）》修改内容及说明





 附表1：

《中山市实施标准化战略专项资金管理办法（2020年修订）征求意见汇总
及意见采纳情况


	序号
	提议单位
	修改意见
	是否采纳

	1
	市司法局
	回复无意见
	是

	2
	市城市更新局
	回复无意见
	是

	3
	市教育和体育局
	回复无意见
	是

	4
	市发展改革局
	无反馈视为无意见
	是

	5
	市工业和信息化局
	无反馈视为无意见
	是

	6
	市科技局
	无反馈视为无意见
	是

	7
	市民政局
	无反馈视为无意见
	是

	8
	市财政局
	无反馈视为无意见
	是

	9
	市人力资源社会保障局
	无反馈视为无意见
	是

	10
	市生态环境局 
	无反馈视为无意见
	是

	11
	市住房城乡建设局
	无反馈视为无意见
	是

	12
	市交通运输局
	无反馈视为无意见
	是

	13
	市公路局
	无反馈视为无意见
	是

	14
	市水务局
	无反馈视为无意见
	是

	15
	市农业农村局
	无反馈视为无意见
	是

	16
	市商务局
	无反馈视为无意见
	是

	17
	市文化广电旅游局
	无反馈视为无意见
	是

	18
	市卫生健康局
	无反馈视为无意见
	是

	19
	市审计局
	无反馈视为无意见
	是

	20
	市应急管理局
	无反馈视为无意见
	是

	21
	市统计局
	无反馈视为无意见
	是

	22
	市城管和执法局
	无反馈视为无意见
	是

	23
	市自然资源局
	无反馈视为无意见
	是

	24
	市金融工作局
	无反馈视为无意见
	是

	25
	市气象局
	无反馈视为无意见
	是

	26
	市退役军人事务局
	无反馈视为无意见
	是

	27
	市医疗保障局
	无反馈视为无意见
	是

	28
	市市场监管局火炬开发区分局
	无反馈视为无意见
	是

	29
	市市场监管局西区分局
	无反馈视为无意见
	是

	30
	市市场监管局石岐区分局
	无反馈视为无意见
	是

	31
	市市场监管局东区分局
	无反馈视为无意见
	是

	32
	市市场监管局南区分局
	无反馈视为无意见
	是

	33
	市市场监管局五桂山分局
	无反馈视为无意见
	是

	34
	市市场监管局小榄镇分局
	无反馈视为无意见
	是

	35
	市市场监管局古镇镇分局
	无反馈视为无意见
	是

	36
	市市场监管局三角分局
	无反馈视为无意见
	是

	37
	市市场监管局东凤镇分局
	无反馈视为无意见
	是

	38
	市市场监管局东升镇分局
	无反馈视为无意见
	是

	39
	市市场监管局黄圃镇分局
	无反馈视为无意见
	是

	40
	市市场监管局南头镇分局
	无反馈视为无意见
	是

	41
	市市场监管局阜沙镇分局
	无反馈视为无意见
	是

	42
	市市场监管局民众镇分局
	无反馈视为无意见
	是

	43
	市市场监管局港口镇分局
	无反馈视为无意见
	是

	44
	市市场监管局横栏镇分局
	无反馈视为无意见
	是

	45
	市市场监管局沙溪镇分局
	无反馈视为无意见
	是

	46
	市市场监管局大涌镇分局
	无反馈视为无意见
	是

	47
	市市场监管局板芙镇分局
	无反馈视为无意见
	是

	48
	市市场监管局三乡镇分局
	无反馈视为无意见
	是

	49
	市市场监管局南朗镇分局
	无反馈视为无意见
	是

	50
	市市场监管局神湾镇分局
	无反馈视为无意见
	是

	51
	市市场监管局坦洲分局
	无反馈视为无意见
	是
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附表2：
《中山市实施标准化战略专项资金管理办法（2020年修订）》
修改内容及说明

	序号
	修改条款
	原办法规定内容
	修改后内容
	修改说明

	1
	标题
	中山市实施技术标准战略专项资金管理办法
	中山市实施标准化战略专项资金管理办法
	将“技术标准战略”改为“标准化战略”(目前，国家、省有关文件统称“标准化战略”）

	2
	第一条
	为推进我市实施技术标准战略，鼓励社会各方积极参与标准化工作，促进我市技术进步，促使企业自主创新，提升企业综合竞争力，推动我市经济社会又好又快发展，经市政府同意，设立中山市实施技术标准战略专项资金（以下简称“专项资金”），该专项资金在市级产业扶持资金中安排。为规范资金的管理，确保资金合理、有效使用，特制定本办法。
	为推进我市实施标准化战略，鼓励社会各方积极参与标准化工作，促进我市技术进步，促使企业自主创新，提升企业综合竞争力，推动我市经济社会又好又快发展，经市政府同意，设立中山市实施标准化战略专项资金（以下简称“专项资金”），该专项资金在市级产业扶持资金中安排。为规范资金的管理，确保资金合理、有效使用，特制定本办法。
	将“技术标准战略”改为“标准化战略”(目前，国家、省有关文件统称“标准化战略”）

	3
	第三条
	凡在我市依法设立的法人单位（企业、事业单位、大专院校、科研机构、行政机关和社会团体等），参与我市实施技术标准战略工作，符合资助条件的，可以依照本办法申请实施技术标准战略专项资金的资助。
	凡在我市依法设立的法人单位（企业、事业单位、大专院校、科研机构、行政机关和社会团体等），参与我市实施标准化战略工作，符合资助条件的，可以依照本办法申请实施标准化战略专项资金的资助。
	将“技术标准战略”改为“标准化战略”(目前，国家、省有关文件统称“标准化战略”）

	4
	第五条
第（二）项
	建立我市技术标准信息服务平台，以及建立技术性贸易壁垒应对防护体系等工作的单位。
	建立我市标准信息服务平台、技术性贸易措施预警防控平台等工作的单位。
	将“技术标准信息服务平台，以及建立技术性贸易壁垒应对防护体系”改为“标准信息服务平台、技术性贸易措施预警防控平台”（预警防控平台是防护体系的重要表现形式）

	5
	第六条
第（六）项
	对牵头承办省、国家或国际标准化组织的论坛、年会或重要学术研讨会等重大标准化活动的单位，经相关组织批准及市市场监督管理局备案，根据实际规模，给予20万元以内的一次性资助。
	对牵头承办国际标准化组织的论坛、年会或重要学术研讨会等重大标准化活动的单位，经相关组织批准及市市场监督管理局备案，根据实际规模，给予20万元以内的一次性资助；对牵头承办国家标准化组织的论坛、年会或重要学术研讨会等重大标准化活动的单位，经相关组织批准及市市场监督管理局备案，根据实际规模，给予15万元以内的一次性资助；对牵头承办省标准化组织的论坛、年会或重要学术研讨会等重大标准化活动的单位，经相关组织批准及市市场监督管理局备案，根据实际规模，给予10万元以内的一次性资助。
	按牵头承办标准化组织的论坛、年会或重要学术研讨会等重大标准化活动的级别，进行资助，使资助更加细化。

	6
	第七条
第（六）项
	每承担组织制定一项产业集群联盟标准，给予10万元以内的资助。
	我市社会团体每承担组织制定一项市级团体标准，给予10万元以内的资助；我市单位每主导组织制定一项全国性团体标准，给予10万元以内的资助；我市单位每主导组织制定一项省级团体标准，给予5万元以内的资助。
	将团体标准的相关要求调整到第七条第（六）项，明确团体标准的资助的主体，细化团体标准的资助范围、资助金额。

	7
	第七条
第（七）项
	每承担组织制定一项团体标准，给予10万元以内的资助。
	每承担组织制定一项产业集群联盟标准，实施产业集群联盟标准的我市单位不少于10家或产业覆盖面不低于50%的，给予10万元以内的资助。
	将联盟标准的相关要求调整到第七条第（七）项，明确实施产业联盟标准的单位数量或产业覆盖面。

	8
	第七条
第（十）项
	每承担制定一项市级产业标准化规划（包括制定市产业标准体系规划与路线图、建立市产业标准体系等），给予10万元以内的资助。
	每承担制定一项市产业标准体系规划与路线图、市产业标准体系、市产业标准化规划，给予15万元以内的资助。
	将“市级产业标准化规划（包括制定市产业标准体系规划与路线图、建立市产业标准体系等）”改为“市产业标准体系规划与路线图、市产业标准体系、市产业标准化规划”，并参照《广东省实施标准化战略专项资金管理办法（2015年修订）》（粤财行〔2015〕212号）的规定，将资助金额提高至15万元以内。

	9
	第九条
	对获AAAA级“标准化良好行为企业”称号的企业，给予5万元以内的一次性资助；对获AAA级或AA级“标准化良好行为企业”称号的企业，给予3万元以内的一次性资助。
	对获AAAAA级“标准化良好行为企业”称号的企业，给予5万元以内的一次性资助；对获AAAA级“标准化良好行为企业”称号的企业，给予3万元以内的一次性资助；对获AAA级“标准化良好行为企业”称号的企业，给予2万元以内的一次性资助；对获AA级 “标准化良好行为企业”称号的企业，给予1万元以内的一次性资助。
	“标准化良好行为企业”是依据企业标准化工作系列国家标准评价确定的，新修订的企业标准化工作系列国家标准将“标准化良好行为企业”的级别由A、AA、AAA、AAAA四个等级修改为A、AA、AAA、AAAA、AAAAA五个等级，资金资助取得较高等级“标准化良好行为企业”称号的企业。

	10
	第十一条
	对于负责建立和完善我市技术标准信息服务平台的单位给予40万元以内的资助；对于建立健全技术性贸易壁垒应对防控体系的单位给予20万元以内的资助。
	对于负责建立和完善我市标准信息服务平台的单位给予40万元以内的资助；对于建立健全技术性贸易措施预警防控平台的单位给予20万元以内的资助。
	将“技术标准信息服务平台”改为“标准信息服务平台”，将“技术性贸易壁垒应对防控体系”改为“技术性贸易措施预警防控平台”。

	11
	第十二条
	对于组织开展标准化专业技术人才培训、重要标准宣贯、标准化基础知识普及等公共服务的单位，每次（项）分别给予3万元以内的资助。
	对于组织开展标准化专业技术人才培训、重要标准宣贯、标准化基础知识普及等公共服务的单位，参加人数不少于30人，每4课时（每课时按45分钟计算，以每4课时为起点计算单位）给予1万元以内的资助，每天不得超过8课时，每次（项）资助总额不超过3万元。
	明确标准化培训学时和参加人数要求，确保培训效果。
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	第十三条
	市市场监督管理局（标准化行政主管部门）负责资助项目的受理工作。每年5~7月受理上一年度实施的标准化项目的资助申请。
	市市场监督管理局（标准化行政主管部门）负责资助项目的受理工作。每年6~8月受理上一年度实施的标准化项目的资助申请。
	为便于单位安排工作计划和申请资助，将申请时间由“5~7月”改为“6~8月”。
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	第十四条
第（一）项
	《中山市实施技术标准战略项目资助资金申请表》（见附件1）
	《中山市实施标准化战略项目资助资金申请表》（见附件1）
	将“《中山市实施技术标准战略项目计划申报表》”改为“《中山市实施标准化战略项目计划申报表》”。
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	第十四条
第（四）项
	银行开户许可证复印件，应有银行开户行、开户名和账号等内容。
	基本存款账户信息复印件，应有账户名称、账户号码和开户银行等内容。
	根据《关于取消企业银行账户许可的通知》（银发〔2019〕41号），已取消企业银行账户开户许可。
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	第十四条
第（六）项
	……申请组织制定产业联盟标准专项资助的单位，应提交《中山市实施技术标准战略项目计划申报表》（见附件2）、已正式发布的标准文本、组织制定联盟标准的相关材料和联盟内企业共同执行该标准的协议或声明；申请组织制定团体标准专项资助的单位，应提交《中山市实施技术标准战略项目计划申报表》、已正式发布的标准文本、组织制定团体标准的相关材料和标准批准发布文件；……。
	……申请组织制定团体标准专项资助的单位，应提交《中山市实施技术标准战略项目计划申报表》、已正式发布的标准文本、组织制定团体标准的标准立项、征求意见、技术审查、发布文件等相关材料；申请组织制定产业联盟标准专项资助的单位，应提交《中山市实施标准化战略项目计划申报表》（见附件2）、已正式发布的标准文本、组织制定联盟标准的相关材料和联盟内企业共同执行该标准的协议或声明、实施产业集群联盟标准的证明文件（行业主管部门或行业协会出具的产业覆盖面情况说明）；……。
	将团体标准的申请材料调整到联盟标准的申请材料之前。按照《团体标准管理规定》，细化相关材料要求，将原“组织制定团体标准的相关材料和标准批准发布文件”改为“组织制定团体标准的标准立项、征求意见、技术审查、发布文件等相关材料”。联盟标准的申请材料增加“实施产业集群联盟标准的证明文件（行业主管部门或行业协会出具的产业覆盖面情况说明）”。
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	第十四条
第（七）项
	……应提交经相关组织批准材料、《中山市实施技术标准战略项目计划申报表》、项目经费决算明细清单（单位盖章）、人员签到表（电话）、现场活动照片和相关工作完成情况报告等材料。
	……应提交经相关组织批准材料、《中山市实施标准化战略项目计划申报表》、项目经费决算明细清单（单位盖章）、人员签到表（电话）、现场活动照片和相关工作完成情况报告等材料。
	将“《中山市实施技术标准战略项目计划申报表》”改为“《中山市实施标准化战略项目计划申报表》”。

	17
	第十四条
第（九）项
	申请承担制定市级产业标准化规划专项资助的单位，应提交有关主管部门批准文件、《中山市实施技术标准战略项目计划申报表》和有关主管部门正式印发的标准化规划文件。
	申请承担制定市级产业标准化规划专项资助的单位，应提交有关主管部门批准文件、《中山市实施标准化战略项目计划申报表》和有关主管部门正式印发的标准化规划文件。
	将“《中山市实施技术标准战略项目计划申报表》”改为“《中山市实施标准化战略项目计划申报表》”。
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	第十四条
第（十）项
	……应提交《中山市实施技术标准战略项目计划申报表》、项目经费决算明细清单（单位盖章）、人员签到表（电话）、现场活动照片和相关工作完成情况报告等材料。
	……应提交《中山市实施标准化战略项目计划申报表》、项目经费决算明细清单（单位盖章）、人员签到表（电话）、现场活动照片和相关工作完成情况报告等材料。
	将“《中山市实施技术标准战略项目计划申报表》”改为“《中山市实施标准化战略项目计划申报表》”。
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	第十四条
第（十四）项
	申请建立和完善我市技术标准信息服务平台，以及建立健全技术性贸易壁垒应对防控体系专项资助的单位，应提交《中山市实施技术标准战略项目计划申报表》、项目经费决算明细清单（单位盖章）和相关工作完成情况报告。
	申请建立和完善我市标准信息服务平台、技术性贸易措施预警防控平台专项资助的单位，应提交《中山市实施标准化战略项目计划申报表》、项目经费决算明细清单（单位盖章）和相关工作完成情况报告。
	将“技术标准信息服务平台”改为“标准信息服务平台”，将“技术性贸易壁垒应对防控体系”改为“技术性贸易措施预警防控平台”，将“《中山市实施技术标准战略项目计划申报表》”改为“《中山市实施标准化战略项目计划申报表》”。
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	第十六条
	专项资金项目分配方式采用专家评审制，由市市场监督管理局负责组织专家评审组对项目进行符合性评价审核，确定分配资助额度，并在市产业扶持发展专项资金信息网和市市场监督管理局网站公示7天。
	专项资金项目分配方式采用专家评审制，由市市场监督管理局负责组织专家评审组对项目进行符合性评价审核，并在市产业扶持发展专项资金信息网和市市场监督管理局网站公示7天。
	删除“确定分配资助额度”，将“确定分配资助额度，并在市产业扶持发展专项资金信息网和市市场监督管理局网站公示7天”改为“并在市产业扶持发展专项资金信息网和市市场监督管理局网站公示7天”。（中山市财政局对产业扶持资金预算管理流程作出了调整）。
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	第十七条
	[bookmark: _GoBack]专项资金实行国库集中支付管理，专款专用，专账核算。每年由市市场监督管理局根据专家评审结果和公示情况，提出资金使用计划，经市市场监督管理局党组会审议并报市政府批准后，由市财政局直接向项目承担单位拨付资金。
	专项资金实行国库集中支付管理，专款专用，专账核算。每年由市市场监督管理局根据专家评审结果，提出专项资金使用计划，按规定申请年度预算资金，经市市场监督管理局党组会审议并报市政府批准后，由市财政局直接向项目承担单位拨付资金。
	将“提出资金使用计划”改为“提出专项资金使用计划，按规定申请年度预算资金”。中山市财政局对产业扶持资金预算管理流程作出了调整。（中山市财政局对产业扶持资金预算管理流程作出了调整）。
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	第二十四条（新增）
	无
	我市社会团体承担组织制定团体标准的，只资助组织制定团体标准的社会团体。我市单位主导组织制定全国性及省级团体标准的，只资助排序第一的起草单位。
	完善团体标准资助条件。
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	第二十六条
	采用国际标准产品认可复审或创建“标准化良好行为企业”复审（复审后级别提升的除外）的，均按申报年度项目实际资助水平的50％给予资助。
	本办法所称“标准化良好行为企业”是指中国标准化协会确定的第三方评价机构评价的“标准化良好行为企业”。采用国际标准产品认可复审或创建“标准化良好行为企业”复审（复审后级别提升的除外）的，均按申报年度项目实际资助水平的50％给予资助。
	“标准化良好行为企业”是依据企业标准化工作系列国家标准评价确定的，中国标准化协会制定了《企业标准化良好行为评价与管理准则》，筛选确定了“标准化良好行为企业”评价机构名单。增加界定“标准化良好行为企业”。
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	第三十一条
	本办法自发布之日起实施，有效期3年。《中山市实施技术标准战略专项资金管理办法（2018年修订）》（中质监〔2018〕24号 中质监规字〔2018〕2号）同时废止。
	本办法自发布之日起实施，有效期3年。《中山市实施技术标准战略专项资金管理办法（2019年修订）》（中市监〔2019〕121号 中市监规字〔2019〕1号）同时废止。
	将“《中山市实施技术标准战略专项资金管理办法（2018年修订）》（中质监〔2018〕24号 中质监规字〔2018〕2号）”改为“《中山市实施技术标准战略专项资金管理办法（2019年修订）》（中市监〔2019〕121号 中市监规字〔2019〕1号）”。
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	附件
	附件：1.中山市实施技术标准战略项目资助资金申请表
2.中山市实施技术标准战略项目计划申报表
	附件：1.中山市实施标准化战略项目资助资金申请表
2.中山市实施标准化战略项目计划申报表
	将“中山市实施技术标准战略项目资助资金申请表”改为“中山市实施标准化战略项目资助资金申请表”，将“中山市实施技术标准战略项目计划申报表”改为“中山市实施标准化战略项目计划申报表”。
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	附件1
	表头：中山市实施技术标准战略项目资助资金申请表
	表头：中山市实施标准化战略项目资助资金申请表
内容：表内“申请单位意见”栏和“市市场监督管理局审核意见”栏增加“年月日”。
	将“中山市实施技术标准战略项目资助资金申请表”改为“中山市实施标准化战略项目资助资金申请表”，表内“申请单位意见”栏和“市市场监督管理局审核意见”栏增加“年月日”。
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	附件2
	表头：中山市实施技术标准战略项目计划申报表
	表头：中山市实施标准化战略项目计划申报表
	将“中山市实施技术标准战略项目计划申报表”改为“中山市实施标准化战略项目计划申报表”。





