横栏镇2024年财政预算执行情况和2025年
财政预算（草案）报告

各位代表：
受横栏镇人民政府的委托，我向大会报告横栏镇2024年财政预算执行情况和2025年财政预算（草案），请予审议，并请各位列席同志提出意见。

2024年财政预算执行情况

2024年是中华人民共和国成立75周年，是实现“十四五”规划目标任务的关键一年。今年以来，在镇党委、政府的正确领导和镇人大及社会各界的监督支持下，镇财政坚持稳中求进、以进促稳、先立后破，加快构建新发展格局，迎难而上、积极作为，适度加力、提质增效实施积极的财政政策，为经济社会高质量发展提供必要支撑；坚决落实党政机关习惯过紧日子要求，加强财政资金资源统筹，推动优化支出结构，强化重大战略任务和民生财力保障；支持防范化解重大风险，促进财政平稳运行，财政改革发展各项工作扎实推进，奋力推动横栏综合实力加快实现新跃升。
一、2024年财政预算执行情况
（一）一般公共预算
1.上级补助收入94139.75万元。其中税收返还收入32925.47万元，非税返还收入43027.33万元，一般性转移支付收入9194.4万元，专项转移支付收入8992.55万元。
2.转贷地方政府债券收入253.67万元。
3.调入资金 1508.27 万元。
4.一般公共预算支出79580.14万元。
5.上解上级支出19367.19万元。其中体制上解4001.7万元元，债务类上解1217.18万元，专项上解14148.31万元。
6.一般公共预算结余。2024年全镇上级补助收入94139.75万元，债务转贷收入253.67万元，调入资金1508.27万元，再加上年结余 4801.83 万元，合计100703.52万元；减一般公共预算支出79580.14万元，上解上级支出19367.19万元，累计结转1756.19万元。
7．镇本级“三公”经费情况。2024年我镇一般公共预算“三公”经费合计186.95万元。其中因公出国（境）费8.56万元，公务用车购置经费63.33万元，公务用车运行维护费114.49万元、公务接待费0.57万元。
8.2024年我镇“三保”预算36135.45万元，实际已支出35240.39万元，已完成年度“三保”任务。其中“保基本民生”支出6829.83万元，“保工资”支出27780.24万元，“保运转”630.32万元。  
（二）政府性基金预算
上级补助收入（政府性基金）5644.41万元，加债务转贷收入13891万元，加上年结余6685.78万元，减调出资金401.66万元，减政府性基金支出19822.12万元，减上解支出2477.92万元，2024年末累计结转结余3519.49万元。
    二、2024年财政主要工作
（一）聚焦收入主业，多措并举做好组织收入工作。
一是坚持把组织收入工作放在财政工作的首要位置，大力提升税收共治效能，加强税收征管。1-11月我镇全口径租赁税实现收入1亿元。二是建立财经提振工作协调机制，通过定期调度把握财政运行态势，统筹保障我镇重大项目、重点领域，明确各部门责任，形成齐抓共管、协同推进的新局面。我镇2024年非税收入34526万元，增幅244.6%，全市镇街排名第二。三是积极向上争取各项补助资金。2024年财政分局已向市财政局均衡性转移支付资金3394万元，争取暂缓结算预拨税收返还17025万元和工改周转金4800万元。
（二）聚焦财政资源统筹，提升资金效益。
一是围绕“百千万工程”、乡村振兴战略、“工改”和农污治理等集中财力保障重点项目建设、重点领域支出。2024年我镇已成功申请专项债券资金13424万元。项目包括中江高速中山横栏出入口立交化改造工程1957万元，横四线西段（横栏段）4503万元，裕祥工业片区基础设施建设项目797万元。在财力紧张的情况下，2024年我镇农林水支出4516.48万。二是坚持“三保”支出在财政支出中的优先地位。2024年全年民生支出达48786.38万元，占一般公共财政预算支出比重达61.3%。教育方面，投入22287.18万元用于增加公办中小学学位，加快中小学校园基础设施建设及推动教育事业均衡发展；医疗卫生建设方面，投入7568.07万元优化医疗卫生服务，重点提升医疗保障水平；社会保障方面，投入6161.81万元提升社会保障能力和水平；公共安全和应急管理建设发展方面投入11139.71万元深化平安横栏建设。
（三）细化财政监管职能，强化为民理财担当。
一是全面推行预算绩效一体化改革，开展绩效评价培训，已完成2024年预算项目绩效目标复核。2023事后绩效自评复核及2023年事后绩效重点评价。二是出台《横栏镇行政事业单位财务管理实施办法》和修订《横栏镇党政机关和事业单位差旅管理办法》，以规范强管理，厘清各岗位、环节职能和责任。三是规范农村集体经济组织财务行为，全面上线中山市农村集体“三资”和财务监管一体化平台，全面提升农村集体“三资”的信息化管理水平，实现农村集体资产“底清账明”。四是开展地方财经纪律重点问题专项整治，加强会计信息质量和中介机构执业质量监督，通过完成2023年年度备案，对代理记账机构进行监督和引导。2024年5月我镇正式成立中山市代理记账行业协会横栏联络处，促进行业健康发展。
(四)坚持“理财有为”，做好“钱如何生钱”的文章。
一是村居发展再聚焦，进一步提升集体经济效益。指导各村（社区）充分盘活集体资产。2024年全镇各村集体纯收入30229万元，其中横西、贴边等三条村集体纯收入同比实现正增长。二是大力支持镇属公司改革。加快推进镇属企业转型升级，统筹推动智慧停车等公有资源有偿使用项目开展，提升镇属企业的发展能力。

各位代表，2024年财政工作应对挑战，承压前行，成绩来之不易。但当前财政运行中还存在不少困难和问题：一是财政收支平衡压力大。今年以来，税收收入和土地出让收入未达预期，在“三保”支出、刚性支出需求不断增长的情况下，预算平衡压力大。二是零基预算改革有待进一步深化。预算编制精细度不够、全面实施项目预算管理对标省市要求还有一定差距、管财理财水平有待进一步加强，影响了财政资源统筹和可持续性。

2025年预算草案

2025年我镇财政工作的指导思想是：坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的二十大精神，落实好各级经济工作会议和财政工作会议精神，找准“稳”和“进”的发力点，在“稳”的基础上“进”，在“立”的前提下“破”，积极的财政政策适度加力、提质增效，大力优化支出结构，兜牢基层“三保”底线，不断强化应对风险隐患能力，以更加务实高效的举措为横栏经济社会高质量发展贡献财政力量。
一、2025年预算收支情况
（一）一般公共预算
1.上级补助收入47290.6万元。其中税收返还收入22000万元，非税返还收入11690.6万元，一般性转移支付收入13600万元。
2.调入资金61823万元。
3.一般公共预算支出92558.86万元。
4.上解上级支出17546万元。
5.一般公共预算结余。2025年全镇上级补助收入47290.6万元，调入资金61823万元，再加上年上级结余1756.19万元，合计110869.79万元；减一般公共预算支出93290.28万元，上解上级支出17546万元，结转17546万元。
   6.2025年我镇“三保”预算39048.1万元，其中“保基本民生”（本级支出）支出4152万元，“保工资”支出34506.21万元，“保运转”389.89万元。  
（二）政府性基金预算
上级补助收入（政府性基金）65300万元，债务转贷收入1000万元，再加上年上级结余3519.49万元，合计69819.49万元；减政府性基金支出9299.49万元，减上解支出2800万元，减调出资金57720万元，2025年末累计结转结余0万元。
二、2025年财政工作思路
（一）千方百计增加可用财力，全面保障发展
一是加强收入分析研判。坚持“以收定支、总额控制”，围绕全年收入目标，做好收入组织计划，加强财政收入形势分析研判，狠抓土地出让收入，充分挖掘罚没资产潜能，盘活公建配套资产，积极培植税收收入增长点，抓好非税收入组织管理。预测2025年度我镇上级补助收入（返还性收入）3.37亿元。其中：税收分成收入约2.2亿元、非税收入约1.17亿元。二是往纵深推进财经协调推进机制的组建，积极构建财力保障机制，强化重点领域精准投入，统筹做好资金要素保障工作。三是精心谋划争取资金。积极争取地方政府债券资金、政策性开发性金融工具，强化市场化融资方式解决重大项目资金需求的作用，撬动社会资本参与。加强与上级部门的沟通，争取更多上级专项资金支持。
（二）尽力而为增进增进民生福祉，共享发展成果
坚持有保有压，以政府过紧日子换老百姓过好日子，用心办好各项民生实事，集中财力继续向民生领域倾斜，民生投入占一般公共预算支出比例超64%。一是保障教育事业发展，安排2.7亿元提升教育教学质量。二是提升基层医疗保障水平，安排0.9亿元健全公共卫生服务。三是推动完善社会保障体系，安排0.54万元加强人才就业及民生保障。四是支持全面推进乡村振兴、“百千万工程”、绿美广东生态建设，农业领域预计安排1.4亿元，其中安排2808万元用于农村人居环境整治。
（三）下大力气深化财政改革，提升管理效能
一是结合新常态下财政工作需要，进一步规范政府收支行为，全面深化零基预算改革，强化预算约束，加强财政资金管理，加大支出结构优化力度，提高财政资金使用效益。充分运用农村“三资”平台，加强农村集体经济组织财务管理，规范农村集体经济组织财务行为，促进农村集体经济发展。二是继续完善预算绩效管理工作机制。对各单位综合绩效评价，运用绩效评审结果推进对财政管理提质增效。加强财政支出项目全过程绩效管理，落实绩效管理结果与预算安排和政策调整“双挂钩”机制，谋划构建我镇财政预算分行业、分领域、分部门绩效指标体系，推动绩效管理信息化转型。三是聚焦财经领域突出问题，深入开展监督检查工作，切实发挥财会监督利剑作用，不断提升财会监督效能。
各位代表，2025年是新中国成立76周年，是实现“十四五”规划目标任务的关键一年。我们将在镇党委、政府的坚强领导和镇人大的监督支持下，坚定信心，攻坚克难，牢固树立“大财政大预算”“花钱必问效、无效必问责”等管财理财新理念，科学谋划做好财政工作，为我镇经济发展作出财政应有贡献！
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