中山市国土空间规划统筹管理办法

（征求意见稿）
总则

 为了规范和保障国土空间规划的制定、实施，更好地促进“多规合一”，根据《中共中央国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》等相关法律、法规和政策，结合本市实际，制定本办法。

本市行政区域范围内所有的空间规划编制工作，均适用本办法。
本办法所称空间规划，是指依法编制的总体规划、详细规划和村庄规划，以及需要单独编制的交通、环境保护、能源、水利、农业、医疗卫生、教育、文化体育、住房保障、市政基础设施（供电、燃气、通信、给排水、环境卫生等）、综合防灾、城市更新、历史文化、文物保护、军事设施等涉及空间利用的专项规划。
国土空间规划坚持全市域统筹、全类型管理和全过程指导原则，以统筹自然资源、优化空间布局为目标，强化总体规划对详细规划、相关专项规划的管控，最终形成“一张蓝图”。
市人民政府应当将国土空间规划所需工作经费纳入本级财政预算。
国土空间规划体系

我市国土空间规划包括总体规划、详细规划、村庄规划和相关专项规划，不在国土空间规划体系之外另设其他空间规划。
各类空间规划应当按照镇级国土空间规划服从市级国土空间规划、相关专项规划、详细规划和村庄规划服从总体规划的原则进行衔接。
涉及空间利用的某一领域专项规划，由相关主管部门会同市自然资源主管部门共同组织编制。相关专项规划开展市级编制，原则上镇级不单独编制相关专项规划。

建立国土空间规划共同编制常态化工作机制，市人民政府各部门、各镇人民政府应当重视规划编制的事前协调，在相应规划编制的工作组织、时间安排、空间范围和技术重点等方面进行有效衔接，在情况允许的条件下可开展规划共同编制、同步审批、协同管理，从源头上避免各规划之间的矛盾和冲突。
空间规划制定

制定空间规划编制目录清单。
报请市政府批准的市级专项规划，由市自然资源主管部门会同相关部门统筹协调后制定编制目录清单，报市政府批准实施。各部门自行编制或批准的各类空间规划，须报市自然资源主管部门备案。除国务院、省政府有明确要求外，未列入目录清单的规划，原则上不得编制或批准实施。属各部门日常工作或任务实施期限少于3年的，原则上不编制规划。
统筹规划编制需求。

每年各镇、相关部门通过市空间规划设计项目管理系统进行申报，结合各镇、各部门需求和实际情况，向市自然资源主管部门提交规划编制需求书，再由市自然资源主管部门拟定年度空间规划编制计划。
若确有需要编制的规划未能纳入编制目录清单，相关部门可以向市政府专文请示。

统筹立项审批。

市自然资源主管部门按照《中山市国土空间规划及专项研究项目管理办法》要求，组织规划编制需求的初审，并提交市国土空间规划项目领导小组审议。
各类空间规划的编制、批准，应当遵循下列程序：
13.1论证或方案评审。相关主管部门对项目编制过程的重大问题进行协调，会同市自然资源主管部门进行论证或初审。根据初审意见修改后，相关主管部门组织专家及部门进行评审。

13.2规划符合性审查。结合评审意见，按照《中山市规划编制电子报批技术规定》要求，相关主管部门向市自然资源主管部门提交电子成果，申请规划符合性审查。

13.3社会公示。编制空间规划应当坚持公开原则。空间规划报请批准前，组织编制机关应当将空间规划草案予以公示，征求社会各方面意见。公示期限不得少于三十天。
13.4提交市国土空间规划委员会审议。修改完善后，需要报市国土空间规划委员会审议的按规定提交审议；不需要的则直接由相关主管部门报审批机关审批。

13.5成果入库。批准后相关主管部门自批准之日起五个工作日内向市自然资源主管部门报送电子文件成果，市自然资源主管部门自收到报送文件之日起五个工作日内将空间要素信息和规划布局叠加到国土空间基础信息平台。

13.6备案工作。规划经批准后，相关主管部门应当自批准之日起20个工作日内，通过政府网站、新闻媒体或者专门场所等便于公众知晓的方式公布，同时报市自然资源主管部门备案。
组织保障

成立中山市国土空间规划项目领导小组，负责审定我市各类空间规划的编制计划、组织领导、管理政策、综合协调等工作，市财政部门加强空间规划编制经费保障。领导小组下设办公室，办公室设在市自然资源主管部门，负责各类空间规划编制申报、管理、监督等具体工作。空间规划编制工作中的重大政策制定和重大问题由领导小组统筹解决，日常工作由领导小组办公室协调解决。
附则

本办法自印发之日起施行，有效期5年。


