中山市发展和改革局关于降低居民生活用
管道天然气价格暨制定非居民管道
天然气价格联动机制方案
为深入贯彻省委《中共广东省委、广东省政府关于关于推进价格机制改革的实施意见》（粤发〔2016〕16号）文件要求，理顺管道天然气各环节价格，促进我市管道天然气市场健康发展，我局在审核中山市港华燃气有限公司（下称“中山港华”）、中山公用燃气有限公司（下称“中山公用”）、小榄港华燃气有限公司（下称“小榄港华”）的经营成本基础上，根据《广东省物价局关于管道燃气价格的管理办法（试行）》，结合我市实际，拟定了中山市降低居民生活用管道天然气价格暨非居民管道天然气价格联动定价机制方案，具体如下：
一、我市管道天然气经营情况

（一）基本情况
目前，我市已建成的天然气高压管网管线全长76.8公里，市政管网超过2420公里。截至2015年底止，终端管道天然气的用户为57.89万户，其中：居民用户57.23万户、非居民用户0.66万户。

（二）我市管道天然气经营公司的经营情况

2013—2015年，我市三家终端公司销售总气量为6.44亿立方米，平均每年2.14亿立方米，其中：居民用户平均年销售量为0.28亿立方米、非居民用户平均年销售量为1.86亿立方米；销售总收入为26.80亿元，平均每年为8.93亿元，平均销售价格为4.16元/立方米，其中：居民用户销售价格为3.41元/立方米，非居民用户销售价格平均为4.29元/立方米；三年平均进货价格为3.17元/立方米。（以上价格均为不含税价格,换算为含税价后，居民用户销售价格若为3.85元/立方米，非居民用户销售价格若为4.85元/立方米；三年平均进货价格若为3.58元/立方米）
二、终端管道燃气企业成本监审情况
我局根据《广东省物价局城市管道燃气定价成本监审办法（试行）》关于“合法性、相关性、对应性和合理性原则”，审核了我市三家终端管道天然气经营公司，由于中山公用和小榄港华主要是对工、商企业供气，其供给居民生活用的天然气量只占各自总供气量的2.56％和3.52％，且上述二间公司成本结构，如管网折旧等财务数据不够完整，因此，本次降低居民生活用管道天然气的定价成本数据采用以中山港华的成本监审结果作定价成本依据。经按规定审定，中山港华的平均销气成本为3.89元/立方米，其中：购气成本为3.30元/立方米、输配气成本为0.59元/立方米。
三、现行终端管道燃气价格情况

现行管道燃气的终端销售价格分为居民用气价格、非居民用气价格。居民管道燃气第一阶梯气量价格（基础气量价格）为3.81元/立方米；第二阶梯气量价格在第一阶梯气量价格基础上加价20%，即为4.57元/立方米；第三阶梯气量价格在第一阶梯气量价格基础上加价40%，即为5.33元/立方米。非居民用气最高销售限价为4.20元/立方米。
四、降低居民生活用气管道天然气价格方案
（一）基本原则
一是以成本补偿与公平负担相结合理顺居民用气价格，减少交叉补贴；二是以保障基本生活需求与消费者个性化需求相结合，引导居民节约用气。
（二）定价情况

1、本次降低居民生活用气的含税定价成本为3.45元/立方米。具体如下：
气价成本：购进管道天然气成本以中海中山天然气有限责任公司向我市三家管道天然气终端公司销售价格（含税）为2.80元/立方米；
管道输配成本：以中山港华的三年平均成本（不含税）0.59元/立方米为依据；
税费：约为0.06元/立方米。

2、以含税成本3.45元/立方米作为第一阶梯气量销售价格。

（三）具体方案

居民管道天然气第一阶梯气量价格（基础气量价格）降低0.36元/立方米，即：从3.81元/立方米降为3.45元/立方米；第二阶梯气量价格在第一阶梯气量价格基础上加价20%，即为4.14元/立方米，比现行降低0.43元；第三阶梯气量价格在第一阶梯气量价格基础上加价40%，即为4.83元/立方，比现行降低0.50元。
（四）执行时间

居民管道天然气价格的调整拟从2017年6月1日起执行。

五、拟建立健全我市非居民管道天然气价格联动定价机制

为有效解决管道天然气销售价格相对固定与天然气购进价格波动的矛盾，发挥价格杠杆作用，合理疏导价格矛盾，保障经营者和消费者的合法权益，按照国家、省的有关规定，建立健全我市管道天然气价格联动定价机制，实现非居民终端管道天然气销售价格与购气成本同方向联动定价机制。
（一）联动定价机制原则。一是体现企业合理成本、合理盈利、反映市场供求、兼顾用户承受能力、促进能源节约利用；二是增加政府定价的灵活性，充分体现公开合理，尊重市场经济规律。
（二）作价办法

方案一：

（一）基准价。以管道天然气进货价格（含税，下同）为2.80元/立方米时，非居民用气最高销售价格4.20元/立方米为基准价。

（二）联动价格计算方法

当管道天然气平均进货价格每立方米上升或下降0.40元以上时，每上升或下降0.40元的供气销售价格每立方米相应上升或下降0.40元。详见下表：

非居民用气最高销售价格联动表

                                   单位：元/立方米

	管道天然气平均进货价格(含税)
	非居民用气最高销售价格(含税)

	1.60至2.00（含2.00）
	3.40

	2.00至2.40（含2.40）
	3.80

	2.40至2.80（含2.80）
	4.20

	2.80至3.20（含3.20）
	4.60

	3.20至3.60（含3.60）
	5.00

	3.60至4.00（含4.00）
	5.40

	4.00至4.40（含4.40）
	5.80


方案二：

（一）基准价。以管道天然气进货价格（含税，下同）为2.80元/立方米时，非居民用气最高销售价格4.20元/立方米为基准价。

（二）联动价格计算方法

当管道天然气平均进货价格每立方米上升或下降0.30元以上时，每上升或下降0.30元的供汽销售价格每立方米相应上升或下降0.30元。详见下表：
非居民用气最高销售价格联动表

                                   单位：元/立方米

	管道天然气平均进货价格(含税)
	非居民用气最高销售价格（含税）

	1.90至2.20（含2.20）
	3.60

	2.20至2.50（含2.50）
	3.90

	2.50至2.80（含2.80）
	4.20

	2.80至3.10（含3.10）
	4.50

	3.10至3.40（含3.40）
	4.80

	3.40至3.70（含3.70）
	5.10

	3.70至4.00（含4.00）
	5.40

	4.00至4.30（含4.30）
	5.70


（二）计算依据

管道燃气购气价格与终端销售价格联动机制，是以管道天然气经营公司的每半年（1-6月、7-12月，下同）的实际平均进货价格（按加权平均法计算）为定价计算依据；原则每半年调整变动一次，并于每年的1月、7月的10日前将上半年或下半年的天然气进货发票或合同，以及上半年或下半年拟执行的最高管道燃气销售价格一并报市发展改革局备案。

（三）应急机制

1．当管道天然气平均进货价格每立方米超过4.40元（方案一）或4.30元（方案二）时，即非居民用气最高销售价格每立方米超过5.80元（方案一）或5.70元（方案二）报我局审批制定。

2．为应对气源价格异常变动情况，在当报告期加权平均进货价与前一期的加权平均进货价每立方米变动幅度大于0.80元(方案一)或0.60元(方案二)时，我局将对管道燃气销售价格实行临时报批定价。

（四）执行时间

非居民管道燃气价格联动机制执行时间，拟从2017年7月1日起执行。

六、与周边城市比较
我市受管道天然气的进货价格较高的影响，现行居民用气销售价格除低于珠海、惠州外，均比周边城市高，调整后，预计我市居民用气销售价格除比佛山市略高、与广州市持平外，均比其它城市低。非居民用管道天然气销售价格居于中等水平。详见下表：
	中山与周边城市天然气价格对比表
                                   单位：元/立方米

	序号
	地区
	进价
	居民用气价格
	商业用气价格
	工业用气价格
	备注

	1
	广州
	大鹏1.8 ,西二线2.44
	3.45
	4.36
	4.36
	　

	2
	深圳
	
	3.50
	4.57
	合同定价
	　

	3
	佛山
	
	3.40
	4.30
	4.3
	　

	4
	东莞
	
	3.60
	4.60
	4.60
	　

	5
	珠海
	2.83
	3.90
	4.90
	4.90
	管输气量少，主要以LNG为主

	6
	惠州
	2.5
	3.98
	4.55
	4.55
	　

	7
	江门
	2.42
	3.50
	5.00
	5.00
	　

	8
	韶关
	2.44
	3.95
	3.98
	3.88
	主要以LNG为主

	9
	中山
	进货价为2.80
	3.81（调整前）
	4.20
	4.20
	工商业非居民用气销售价格是从2017年3月10日用气起执行。　

	
	
	
	3.45（调整后）
	
	
	


七、分析评估

（一）居民用气户的影响

根据初步分析，居民用气销售价格调整后，第一阶梯用气量的用户，平均每年每户最多可减少支出约151.20元；第二、三阶梯用气量的用户，平均每年每户最少可减少支出约151.20元。
（二）非居民用气户的影响

非居民管道燃气价格联动机制的制定，未有直接调整现行的价格，且现行非居民用气销售价格基本符合本次制定的非居民管道燃气价格联动机制的计算方式，因此，若在管道天然气进货价格基本不变的情况下，非居民用气户的管道天然气支出不受影响。制定价格联动机制后，可使今后的管道天然气销售价格更能贴近市场。
七、政策依据
（一）《中共广东省委 广东省人民政府关于推进价格机制改革的实施意见》（粤发〔2016〕16号）要求：“深化天然气价格改革……建立天然气购进价格与终端销售价格联动的动态调整机制，理顺居民用气价格，简化气价分类，减少交叉补贴”。

（二）《广东省物价局关于管道燃气价格的管理办法（试行）》
                              中山市发展和改革局
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